
๑๘ 

 

ส่วนที่ ๓ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของพ้ืนที่มีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 

ปี  

ของประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำยุทธ

ศ า ส ต ร์ ช า ติ  

ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙ 

 

 

 

 
 

๑. ความเป็นมา 
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ไ ด้ มี ม ติ เ มื่ อ วั น ที่  ๓ ๐  มิ ถุ น า ย น  ๒ ๕ ๕ ๘ 

เ ห็ น ช อ บ ใ ห้ มี ก า ร จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จั ด ท า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  
มี อ ำ น า จ ห น้ า ที่ ใ น ก า ร จั ด ท า ร่ า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  ๒ ๐  ปี  
เ พ่ื อ ใ ช้ ใ น ก า ร ขั บ เค ลื่ อ น ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เท ศ สู่ ค ว า ม มั่ น ค ง  มั่ ง คั่ ง  แ ล ะ ยั่ ง ยื น 
แ ล ะ ใ ห้ เ ส น อ ร่ า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  ๒ ๐  ปี  
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล 
(ปี  ๒ ๕ ๕ ๘  - ๒ ๕ ๕ ๙ ) แ ล ะ ก ร อ บ ก า ร ป ฏิ รู ป ใน ร ะ ย ะ ที่  ๓  (ปี  ๒ ๕ ๖ ๐  เป็ น ต้ น ไป ) 
คณ ะกรรมการจั ดท ำยุท ธศ าสตร์ช าติ ได้ แต่ งตั้ งคณ ะอนุ ก รรมการ๒  คณ ะ  ได้ แก่  (๑ ) 
คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทำร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒ ๐  ปี  แ ล ะ  (๒ ) 
คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการต
ามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสต
ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  ๒ ๐  ปี  ต า ม แ น ว ท า ง ที่ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ก ำ ห น ด 
โดยได้มีการนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่
ว น  ไ ด้ แ ก่ ภ า ค ร า ช ก า ร  ภ า ค เ อ ก ช น  ภ า ค ก า ร เ มื อ ง  แ ล ะ  นั ก วิ ช า ก า ร 
ร ว ม ถึ ง ไ ด้ พิ จ า ร ณ า น ำ ข้ อ คิ ด เ ห็ น จ า ก ส ภ า ป ฏิ รู ป แ ห่ ง ช า ติ  
และความคิด เห็ น จากภ าคประชาชนมาเป็ นข้ อมู ล ในการยกร่ างยุ ท ธศาสตร์ช าติ ด้ วย 
แ ล ะ ไ ด้ น ำ เ ส น อ ร่ า ง ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  ๒ ๐  ปี  
ต่ อ ที่ ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จั ด ท ำ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
จัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ใ น ก า ร ด ำ เ นิ น ก า ร ขั้ น ต่ อ ไ ป 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติจะนำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากค
ณ ะ รั ฐ ม น ต รี แ ล ะ จ ะ ไ ด้ มี ก า ร รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น จ า ก ป ร ะ ช า ช น 
ก่อนที่จะนำเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบใน
ก า ร ก ำ ห น ด ทิ ศ ท า ง ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ป ร ะ เท ศ ภ า ย ใ น เดื อ น ตุ ล า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๙ 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม 



๒๐ 

 

๒ ๕ ๕ ๙  - กั น ย า ย น  ๒ ๕ ๖ ๔ ) น อ ก จ า ก นี้ ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ 
จ ะ ได้ น า แ ผ น พั ฒ น า เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  ซึ่ ง เป็ น แ ผ น ร ะ ย ะ  ๕  ปี  
มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดทำยุ
ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ต า ม ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฉ บั บ ใ ห ม่ อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ด ำ เ นิ น ก า ร 
ซึ่งคาดว่าจะดำเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระสำคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 
ใ น ช่ ว ง ท ศ ว ร ร ษ ที่ ผ่ า น ม า 

กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติทำให้ภูมิทัศน์ของโล
กเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ  
ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้
างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่  
“พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ 
ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากข้ึนตามลำดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์
แ ล ะ ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว ข อ ง เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ 
จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสัง
ค ม ใ น เ มื อ ง แ ล ะ ช น บ ท ข ย า ย ว ง ก ว้ า ง ขึ้ น 
และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้า
ถึ ง ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  อ ง ค์ ค ว า ม รู้  แ ห ล่ ง ทุ น 
และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ ใน พ้ืนที่ห่ างไกลก็มี ในวงแคบกว่า 
ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโ
ลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ 
โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อน
ก า ร เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต น อ ก จ า ก นั้ น 
ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งควา
มเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ 
ก า ร ก่ อ ก า ร ร้ า ย  โ ร ค ร ะ บ า ด  เค รื อ ข่ า ย ย า เส พ ติ ด ข้ า ม ช า ติ  แ ล ะ ก า ร ก่ อ ก า ร ร้ า ย 
อ า ช ญ า ก ร ร ม ข้ า ม ช า ติ ใ น รู ป แ บ บ ต่ า ง ๆ 
ข ณ ะ ที่ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ภู มิ อ า ก า ศ โ ล ก ก็ มี ค ว า ม ผั น ผ ว น รุ น แ ร ง ขึ้ น 
ซึ่ งล้ วนแล้ว เป็นความเสี่ ยงในการดารงชีวิตของประชาชน  การบริหารจัดการทางธุรกิ จ 
และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 



๒๑ 

 

น อ ก จ า ก นั้ น ใ น ช่ ว ง ต้ น ศ ต ว ร ร ษ ที่  ๒ ๑ 
กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสัง
คมอุตสาหกรรมมุ่ งสู่ เศรษฐกิจสั งคมดิจิทั ล  ในขณ ะที่ โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้ น 
แ ต่ ช่ อ ง ว่ า ง ท า ง สั ง ค ม ก็ ยิ่ ง ก ว้ า ง ขึ้ น ร ว ม ถึ ง ช่ อ ง ว่ า ง ท า ง ดิ จิ ทั ล  (digital divide) 
ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งทำให้ความเหลื่อมล้ำทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีคว
า ม แ ต ก ต่ า ง ม า ก ขึ้ น  ป ร ะ ก อ บ กั บ ใ น อ น า ค ต  ๒ ๐ 
ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญในทุก
มิ ติ  เ งื่ อ น ไ ข ภ า ย น อ ก ที่ ส ำ คั ญ ต่ อ ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไท ย ใน อ น า ค ต  ไ ด้ แ ก่  
กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากกา
รเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี  
แ ล ะ สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร 
ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคนำไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอำนา
จทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ  ๑๐ 
ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยสำคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทา
ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ โ ล ก ใ น ช่ ว ง ปี  ๒ ๕ ๕ ๑  – ๒ ๕ ๕ ๒ 
และวิกฤติ การณ์ ในกลุ่ มป ระ เทศยู โรโซนที่ ท าให้ ระดับหนี้ ส าธารณ ะในประ เทศต่ างๆ 
เ พ่ิ ม สู ง ขึ้ น แ ล ะ ก ล า ย เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ต่ อ ค ว า ม ยั่ ง ยื น ท า ง ก า ร ค ลั ง 
ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการดำเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ  ยุโรป 
แ ล ะ ญี่ ปุ่ น  ซึ่ ง เป็ น ค ว า ม เสี่ ย ง ให้ เกิ ด ภ า ว ะ เงิ น เ ฟ้ อ ได้ เมื่ อ เศ ร ษ ฐ กิ จ ฟ้ื น ตั ว เต็ ม ที่  
ร ว ม ทั้ ง อ า จ จ ะ มี ค ว า ม ผั น ผ ว น ข อ ง ก า ร เค ลื่ อ น ย้ า ย เ งิ น ทุ น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ 
น อ ก จ า ก นั้ น ก า ร พั ฒ น า ด้ า น เท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เท ศ เข้ า สู่ จุ ด อ่ิ ม ตั ว ม า ก ขึ้ น 
ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นว
งกว้าง เช่นที่ เคยเกิดขึ้น ในช่วงการปฏิวัติ อุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ ชัดเจน 
แ ต่ ก็ มี แ น ว โ น้ ม ข อ ง ก า ร พั ฒ น า เ ท ค โ น โ ล ยี ใ น รู ป แ บ บ ใ ห ม่ ๆ 
ที่ จ ะ เป็ น โอกาสสาหรับการพัฒ นาเศรษฐกิ จ รูป แบบ ใหม่ๆ  ซึ่ งภ าย ใต้ เงื่อน ไขดั งกล่ าว 
เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ 
ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ 
ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น 
ข ณ ะ เดี ย ว กั น ก า ร ล ด ล ง ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ไท ย ใน ร ะ ย ะ  ๑ ๐  - ๑ ๕  ปี  ข้ า ง ห น้ า นี้  
จ ะ ท า ใ ห้ ข น า ด ข อ ง ต ล า ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ข ย า ย ตั ว ช้ า ล ง 
เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรั
บโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 



๒๒ 

 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่สำคัญจากการปรับดุลอำนาจขอ
ง ส ห รั ฐ ฯ 
เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอ
เชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลทำให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี  ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ 
มี ลั ก ษ ณ ะ ผ ส ม ผ ส า น กั น ทั้ ง ค ว า ม ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง 
โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบสำคัญในกา
ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ก ลุ่ ม ป ร ะ เ ท ศ 
สาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขสำคัญสำหรับอนาคตของโลกและ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ช่ น กั น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการดำรงชีวิตของคนและทำให้เกิดธุรกิ
จรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม 
แ ล ะ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์  
ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ 
เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไ
ทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสำคัญ 
แ ล ะ ช่ ว ย แ ก้ ปั ญ ห า ก า ร ล ด ล ง ข อ ง ท รั พ ย า ก ร ต่ า ง ๆ  ร ว ม ทั้ ง น้ ำ มั น 
ซึ่ ง แ ม้ ร า ค า จ ะ ล ด ล ง แ ต่ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม 
จึ ง ต้ อ ง ผ ลั ก ดั น ใ ห้ มุ่ ง สู่ ก า ร ผ ลิ ต พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น ใ น รู ป แ บ บ ต่ า ง ๆ 
รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

น อ ก จ า ก นั้ น 
ยังมีข้อจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผั
น ผ ว น แ ล ะ ภ า ว ะ โ ล ก ร้ อ น  ทั้ ง นี้ โ ค ร ง ส ร้ า ง ป ร ะ ช า ก ร โ ล ก ที่ เ ข้ า สู่ สั ง ค ม สู ง วั ย 
แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ  แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน 
รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ 
ป ร ะ เ ท ศ ก ล า ย เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร  ค ลั ง ที่ ส ำ คั ญ  ส ำ ห รั บ 
ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรง
ม ากขึ้ น นั้ น  กดดั น ให้ ต้ อ งมี ก ารป รับ เป ลี่ ย น รู ป แบ บ การด า เนิ น ธุ รกิ จ  การด ำรงชี วิ ต 
ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร บ ริ โ ภ ค ที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ม า ก ขึ้ น 
ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่ วถึงมากขึ้น 
ประกอบกับจำนวนประชากรที่ เพ่ิ มขึ้ นจะส่ งผลให้ ความเป็ น เมื องเติบ โตอย่ างต่ อ เนื่ อง 
ตามมาด้วยการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่ เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้ พ้ืนที่  
แ ล ะ ค ว า ม เป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ภ า ย ใต้ เ งื่ อ น ไข ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ดั ง ก ล่ า ว 



๒๓ 

 

การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  การใช้ระบอบประชาธิปไตย 
และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส ำ ห รั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย นั้ น 
ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันทำให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สู งขึ้นตามลำดับ 
โ ด ย ถู ก จั ด อ ยู่ ใ น ก ลุ่ ม ป ร ะ เท ศ ร ะ ดั บ ร า ย ไ ด้ ป า น ก ล า ง ม า ตั้ ง แ ต่ ปี  ๒ ๕ ๓ ๑ 
และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้ งแต่ปี  ๒๕๕๓ 
และล่ าสุ ด ในปี  ๒๕๕๗  รายได้ประชาชาติต่ อหั ว เพ่ิ มขึ้ น เป็ น  ๕ ,๗๓๙๒  ดอลลาร์  สรอ . 
ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก 
หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินต
ราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร 
สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร  ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  แ ล ะ บ ริ ก า ร ด้ า น สุ ข ภ า พ 
ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมข้ึนเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ 
ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามลำดับจากร้อยละ 
๒ ๐ .๐  ใน ปี  ๒ ๕ ๕ ๐  เป็ น ร้ อ ยล ะ  ๑ ๐ .๙  ใน ปี  ๒ ๕ ๕ ๖  คุ ณ ภ าพ ชี วิ ต ดี ขึ้ น ใน ทุ ก ระดั บ 
โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
แ ล ะ ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ท า ง สั ง ค ม   อ่ื น ๆ  ร ว ม ถึ ง ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร ต่ า ง ๆ 
มี ค ว า ม ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ มี คุ ณ ภ า พ ดี ขึ้ น ต า ม ล ำ ดั บ 
ใ น ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก็ มี ค ว า ม เ ป็ น ส า ก ล ม า ก ขึ้ น 
ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่อง
ทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก 
รวมทั้ งกรอบความร่ วมมื อที่ ช่ วยท ำให้ ป ระเทศไทยสามารถยกระดั บมาตรฐานต่ างๆ 
ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ 
ได้ ส่ งผลให้ ภ าครัฐและภาคเอกชนปรับตั ว ในการบริหารความเสี่ ย งและสร้างภู มิคุ้ มกัน  
ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี อันได้แก่  การดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส 
รั บ ผิ ด รั บ ช อ บ แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้ อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ ดี ขึ้ น 
มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กำหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่
ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง 
มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย  กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น 
มี ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม ใ ห้ กั บ ก ลุ่ ม ต่ า ง ๆ 
ส า ม า ร ถ คุ้ ม ค ร อ ง ผู้ บ ริ โ ภ ค แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น จ า ก ก า ร ถู ก เอ า รั ด เอ า เป รี ย บ ได้ ดี ขึ้ น 
ช่ ว ย ส ร้ า ง บ ร ร ย า ก า ศ ข อ ง ก า ร แ ข่ ง ขั น ใ น ต ล า ด 
และสนับสนุนให้การดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 



๒๔ 

 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุ ด อ่อน สำคัญ ของป ระ เท ศ ไท ย ได้ แก่  โครงสร้ า งป ระชากรสู งอายุ ม ากขึ้ น ต ามลำดั บ 
แ ต่ คุ ณ ภ า พ ค น โ ด ย เ ฉ ลี่ ย ยั ง ต่ ำ แ ล ะ ก า ร อ อ ม ไ ม่ เ พี ย ง พ อ 
ป ระ เท ศ ขาด แค ลน แร งงาน ทั้ ง ใน กลุ่ ม ทั ก ษ ะฝี มื อ สู งแ ล ะกลุ่ ม ทั ก ษ ะฝี มื อ ระดั บ ล่ า ง 
ผ ลิ ต ภ าพ แ ร ง ง าน โด ย เฉ ลี่ ย ยั งต่ ำ  ทั้ ง ร ะ บ บ เศ รษ ฐ กิ จ มี ผ ลิ ต ภ าพ ก ารผ ลิ ต ร วม ต่ ำ 
ต้ อ ง อ า ศั ย ก า ร เ พ่ิ ม ป ริ ม า ณ เ ป็ น แ ร ง ขั บ เ ค ลื่ อ น ห ลั ก 
ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิ
จภ าย ในประเทศมาก  จึ งมี ค วาม อ่อน ไห วและผั น ผวนตามปั จจั ยภ ายนอก เป็ น สำคัญ 
ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ โดยที่การใช้องค์ความรู้  เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่ เพียงพอ 
การวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า  
ก า ร พั ฒ น า น วั ต ก ร ร ม มี น้ อ ย 
สำหรับการดำเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ  
การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อ เนื่ องประสิทธิภาพต่ ำ  ขาดความโปร่งใส 
แ ล ะ ข า ด ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ  ข ณ ะ ที่ ปั ญ ห า ค อ ร์ รั ป ชั่ น มี เ ป็ น ว ง ก ว้ า ง 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่าย
ที่ สมบู รณ์ และล่ าช้ า  การบั งคับ ใช้กฎหมายยั งขาดประสิทธิ ผล  และกฎระเบี ยบต่ างๆ 
ล้ า ส มั ย ไม่ ทั น กั บ ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง  ค น ไท ย ยั ง มี ปั ญ ห า ด้ า น คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม 
ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ำและความแตกแยก
ใ น สั ง ค ม ไ ท ย ยั ง เ ป็ น ปั ญ ห า ที่ ท้ า ท า ย ม า ก 
รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สำคัญ  
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์  ในระยะเวลา ๒๐ 
ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่สำคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง 
ผู้ สู งอ ายุ จ ะ เพ่ิ ม ขึ้ น อ ย่ า งรวด เร็ ว ย่ อ ม ส่ งผ ลต่ อศั ก ยภ าพ ท าง เศ รษ ฐกิ จข อ งป ระ เท ศ 
รู ป แ บ บ ก า ร ใช้ จ่ า ย ก า ร ล ง ทุ น แ ล ะ ก า ร อ อ ม  ต ล อ ด จ น ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ด้ า น สุ ข ภ า พ 
ค ว า ม มั่ น ค ง ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ผู้ สู ง อ า ยุ  
ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก็ เ ผ ชิ ญ กั บ ข้ อ จ า กั ด ด้ า น ท รั พ ย า ก ร 
ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ข
อ ง ป ร ะ ช า ช น น อ ก จ า ก นั้ น ปั ญ ห า ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ ำ ใ น มิ ติ ต่ า ง ๆ 
ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจำกัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ 
ความจำเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง  



๒๕ 

 

และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้ เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ 
แ ล ะ ที่ ส ำ คั ญ เ งื่ อ น ไ ข จ า เ ป็ น ที่ ต้ อ ง ป รั บ ตั ว คื อ 
ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า ค ว า ม อ่ อ น แ อ ข อ ง ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น 
ที่ทำให้จำเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  
จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโ
ลกาภิ วัตน์ เข้มข้นขึ้ น  เป็ น โลกไร้พรมแดนอย่ างแท้ จริ ง  โดยที่ การเคลื่ อนย้ ายของผู้ คน 
สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้ เทคโนโลยี  ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ  เป็นไปอย่างเสรี  
ส่ ง ผ ล ใ ห้ ก า ร แ ข่ ง ขั น ใ น ต ล า ด โ ล ก รุ น แ ร ง ขึ้ น โ ด ย ที่ ป ร ะ เ ท ศ ต่ า ง ๆ 
เ ร่ ง ผ ลั ก ดั น ก า ร เ พ่ิ ม ผ ลิ ต ภ า พ แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า น วั ต ก ร ร ม เ พ่ื อ ก า ร แ ข่ ง ขั น 
ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและ
ก า ร ด า เ นิ น ชี วิ ต ข อ ง ผู้ ค น ก็ เ พ่ิ ม ขึ้ น 
กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ 
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น  แ ล ะ ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ท า ง ก า ร เ งิ น  เ ป็ น ต้ น เ งื่ อ น ไ ข ต่ า ง ๆ 
ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากข้ึ
น 
โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่
ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเ
ทศ  ซึ่ งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ ในระยะ  ๔  - ๕  ปีต่อจากนี้ ไป 
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ สู ญ เ สี ย ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น 
รายได้ เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้  คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ำ 
และปัญหาความเหลื่อมล้ำจะรุนแรงขึ้น  รวมทั้ งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก 
และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้ ง นี้  
เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเ
ทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเท
ศท้ังที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอก
า ส แ ล ะ ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ห ล า ก ห ล า ย มิ ติ  
การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้
นั้ น 
จำเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคร
าะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น 
โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ



๒๖ 

 

แ ล ะสั ง ค ม ข อ งป ระ เท ศ เห ม าะส ม กั บ ภู มิ ทั ศ น์ ให ม่ ข อ ง โล ก ยื ด ห ยุ่ น ป รั บ ตั ว ได้ เร็ ว  
ส า ม า ร ถ รั บ มื อ กั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ภั ย คุ ก ค า ม แ บ บ ใ ห ม่ ไ ด้  
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้  
ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน 
แ ล ะ ก า ร เ รี ย น รู้  
ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภ
าพมีการจัดลำดับความสำคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญห
านั้นๆ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะต้องกำหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว 
เพ่ือกำหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ  
เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

ดั ง นั้ น 
จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาปร
ะ เ ท ศ 
เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีคว
า ม มั่ น ค ง ใ น ทุ ก ด้ า น  ค น ใ น ช า ติ มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี แ ล ะ มั่ ง คั่ ง 
และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน 
โ อ ก า ส แ ล ะ ข้ อ จ า กั ด ร ว ม ทั้ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
จะนำไปสู่การกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับ
ร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับ
เ ค ลื่ อ น ก า ร พั ฒ น า ไ ป ใ น ทิ ศ ท า ง ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั น 
การดำเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกั
น 

อย่างไรก็ตามในช่ วงที่ ผ่ านมา  ประเทศไทยมิ ได้ มี การกำหนดวิสั ยทั ศน์ ประเทศ 
เ ป้ า ห ม า ย แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว 
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสำคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายข
องรั ฐบ าลซึ่ ง เมื่ อ มี ก าร เป ลี่ ย น รั ฐบ าลก็ ท า ให้ ก ารด า เนิ น น โยบ ายขาดความ ต่ อ เนื่ อ ง 
ถื อ เป็ น ก า ร สู ญ เสี ย โ อ ก า ส แ ล ะ สิ้ น เป ลื อ ง ท รั พ ย า ก ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ดั ง นั้ น 
เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะ
ย า ว 
และเพ่ือเป็นการกำหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็
นที่ ยอมรับ ร่ วมกันและเป็ น เอกภาพ  ประเทศไทยจาเป็ นจะต้ องมี  “ยุท ธศาสตร์ช าติ ” 
ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่  



๒๗ 

 

เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัว
ไ ด้ เ ร็ ว  ส า ม า ร ถ รั บ มื อ กั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ภั ย คุ ก ค า ม แ บ บ ใ ห ม่ ไ ด้  
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้  
จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ก ำ ห น ด วิ สั ย ทั ศ น์  เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศา
สตร์ให้สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนแ
ละนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ทั้ ง ปั ญ ห า ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ  ปั ญ ห า ค ว า ม เห ลื่ อ ม ล้ ำ  ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ รั ป ชั่ น 
แ ล ะ ปั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ใ น สั ง ค ม 
รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
แ ล ะ ส า ม า ร ถ เ ป ลี่ ย น ผ่ า น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ป พ ร้ อ ม ๆ 
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโล
ก  สามารถดำรงรักษาความเป็ นชาติที่ มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สั งคม  และวัฒนธรรม 
และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรม
การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติกาลังดำเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหม
ายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ 
ซึ่ ง เ ป็ น แ น ว ท า ง 
ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อ
ง  เพ่ื อ ให้ บ รรลุ ซึ่ งสิ่ งที่ คน ไทยทุ กคนต้ องการ  คือประ เทศไทยมั่ น คง  มั่ งคั่ ง  และยั่ งยื น 
ใ น ทุ ก ส า ข า ข อ ง ก ำ ลั ง อ ำ น า จ แ ห่ ง ช า ติ  อั น ไ ด้ แ ก่  ก า ร เมื อ ง ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ 
การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสั ยทั ศน์  “ประเทศไทยมีความ ม่ันคง  ม่ั งคั่ ง  ยั่ งยืน  เป็ นประเทศพัฒ นาแล้ ว 

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
ก า ร ด ำ ร ง อ ยู่ อ ย่ า ง มั่ น ค ง ข อ ง ช า ติ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น จ า ก ภั ย คุ ก ค า ม ทุ ก รู ป แ บ บ 
การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกี
ย ร ติ แ ล ะ ศั ก ดิ์ ศ รี ข อ ง ค ว า ม เ ป็ น ม นุ ษ ย์  



๒๘ 

 

ค ว า ม เจ ริ ญ เติ บ โต ข อ ง ช า ติ ค ว า ม เป็ น ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม อ ยู่ ดี มี สุ ข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ค ว า ม ยั่ ง ยื น ข อ ง ฐ า น ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยน
แปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  
ด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลก
และสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่ พึงประสงค์นั้น 

จ ำ เป็ น จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ก ำ ห น ด ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า ใน ร ะ ย ะ ย า ว 
และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับ เคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น 
จึ ง จ ำ เ ป็ น จ ะ ต้ อ ง ก ำ ห น ด ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  
เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการ  บูรณาการ 
แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ถึ ง อ น า ค ต ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ร่ ว ม กั น 
แ ล ะ เ กิ ด ก า ร ร ว ม พ ลั ง ข อ ง ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ใ น สั ง ค ม ทั้ ง ป ร ะ ช า ช น  เ อ ก ช น 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิ
สั ย ทั ศ น์  “ป ร ะ เท ศ ไท ย มี ค ว า ม มั่ น ค ง  มั่ ง คั่ ง  ยั่ ง ยื น เป็ น ป ร ะ เท ศ พั ฒ น า แ ล้ ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 
ค น ไท ย มี ค ว า ม สุ ข  อ ยู่ ดี  กิ น ดี  สั ง ค ม มี ค ว า ม มั่ น ค ง เส ม อ ภ า ค แ ล ะ เป็ น ธ ร ร ม 
ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  ไ ด้ แ ก่  (๑ ) ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด้ า น ค ว า ม มั่ น ค ง  (๒ ) 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด้ า น ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น  (๓ ) 



๓๐ 

 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศั ก ย ภ า พ ค น  (๔ ) 
ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ด้ าน ก ารส ร้ า ง โอ ก าส ค ว าม เส ม อ ภ าค แ ล ะ เท่ า เที ย ม กั น ท า งสั งค ม  (๕ ) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม  และ    (๖ ) 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ 

ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 
๒ .๓ .๑  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด้ า น ค ว า ม ม่ั น ค ง 

มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก  
รวมทั้ งสร้างความเชื่ อมั่น ในกลุ่ มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่ มีต่อประเทศไทย 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑ ) 
การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริ
ย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓ ) ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม มั่ น ค ง ภ า ย ใ น แ ล ะ ค ว า ม ส ง บ เ รี ย บ ร้ อ ย ภ า ย ใ น 
ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔ ) การพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
แ ล ะ รั ก ษ า ดุ ล ย ภ า พ ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ ป ร ะ เ ท ศ ม ห า อ ำ น า จ 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕ ) ก า ร พั ฒ น า เส ริ ม ส ร้ า ง ศั ก ย ภ า พ ก า ร ผ นึ ก ก า ลั ง ป้ อ ง กั น ป ร ะ เท ศ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖ ) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่ งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
 

๒ .๓ .๒  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด้ า น ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น 
เ พ่ื อ ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ส า ม า ร ถ พั ฒ น า ไ ป สู่ ก า ร เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ พั ฒ น า แ ล้ ว 
ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันแ
ล ะ ก า ร พั ฒ น า อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น ทั้ ง ใ น ส า ข า อุ ต ส า ห ก ร ร ม  เ ก ษ ต ร แ ล ะ บ ริ ก า ร 
ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ ป ล อ ด ภั ย ด้ า น อ า ห า ร 
ก า ร เ พ่ิ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง ก า ร ค้ า แ ล ะ ก า ร เ ป็ น ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
ร ว ม ทั้ ง ก า ร พั ฒ น า ฐ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ห่ ง อ น า ค ต 
ทั้ ง นี้ ภ า ย ใ ต้ ก ร อ บ ก า ร ป ฏิ รู ป แ ล ะ พั ฒ น า ปั จ จั ย เ ชิ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ทุ ก ด้ า น 



๓๑ 

 

อัน ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ก าร พั ฒ น าทุ น ม นุ ษ ย์  แ ล ะก ารบ ริ ห า ร จั ด ก ารทั้ ง ใน ภ าค รั ฐ แ ล ะภ าค ธุ ร กิ จ เอ ก ช น 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑ ) ก า ร พั ฒ น า ส ม ร ร ถ น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
ไ ด้ แ ก่ ก า ร รั ก ษ า เ ส ถี ย ร ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น 
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่ อยู่บนการแข่งขันที่ เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสั งคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค 
และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒ ) ก า ร พั ฒ น า ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ บ ริ ก า ร 
บ น ฐ า น ข อ ง ก า ร พั ฒ น า น วั ต ก ร ร ม แ ล ะ มี ค ว า ม เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุ่ งสู่ ค วาม เป็ น เลิ ศ ใน ระดั บ โลกและใน ระดั บภู มิ ภ าค ใน อุตสาหกรรมหลายสาขา 
และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่ เปลี่ยนไป 
รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภ า ค เ ก ษ ต ร  โ ด ย เ ส ริ ม ส ร้ า ง ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต ใ ห้ เ ข้ ม แ ข็ ง แ ล ะ ยั่ ง ยื น 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเก
ษตรยั่ งยืนที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่ เข้มแข็ง 
และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม  โ ด ย พั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม ศั ก ย ภ า พ 
ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ 
โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภ า ค บ ริ ก า ร  โ ด ย ข ย า ย ฐ า น ก า ร บ ริ ก า ร ใ ห้ มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม  เช่น 
ก า ร ท่ อ ง เที่ ย ว  แ ล ะ พั ฒ น า ให้ ป ร ะ เท ศ ไท ย เป็ น ศู น ย์ ก ล า งก า ร ให้ บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ 
ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓ ) การพัฒนาผู้ ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทั กษะผู้ ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล 
และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔ ) การพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจพิ เศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕ ) ก า ร ล งทุ น พั ฒ น า โค ร งส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น  ใน ด้ า น ก า ร ข น ส่ ง  ด้ า น พ ลั ง ง า น 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 



๓๒ 

 

(๖ ) 
การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ น า น า ช า ติ ใ น ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม มั่ น ค ง ด้ า น ต่ า ง ๆ 
เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒ .๓ .๓  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศั ก ย ภ า พ ค น 
เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย  ใจ 
สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 
มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ 
อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕ ) 

การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใ
จให้เข้มแข็ง 

๒.๓ .๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
เ พ่ื อ เ ร่ ง ก ร ะ จ า ย โ อ ก า ส ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม มั่ น ค ง ใ ห้ ทั่ ว ถึ ง 
ลดความเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔ ) 

การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ำ 
รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภั
ยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒ ) ก า ร ว า ง ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น้ ำ ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ทั้ ง  ๒ ๕  ลุ่ ม น้ ำ 

เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



๓๓ 

 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
๒ .๓ .๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  การบริหารจัดการภาครัฐ 

เ พ่ื อ ให้ ห น่ ว ย ง าน ภ า ค รั ฐ มี ข น าด ที่ เห ม า ะ ส ม กั บ บ ท บ าท ภ า ร กิ จ  มี ส ม ร ร ถ น ะ สู ง 
มี ป ระสิ ท ธิ ภ าพและป ระสิ ท ธิ ผ ลกระจายบ ท บ าท ภ ารกิ จ ไป สู่ ท้ อ งถิ่ น อย่ า ง เห มาะสม  
มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงา

นต่างๆ ใช้ เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  อาทิ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ 
การศึกษา  ศิ ลปวัฒ นธรรม  ฯลฯ  แผนปฏิบั ติ การในระดับกระทรวงและในระดับ พ้ืนที่  
ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประม
าณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย 
โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  ภายใต้ระบบประชารัฐ  คือ 
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง ภ า ค รั ฐ ภ า ค เอ ก ช น  ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ป ร ะ ช า สั ง ค ม  ทั้ ง นี้  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกำหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทา
งใน การน ายุ ท ธศ าสต ร์ ช าติ ไป สู่ ก ารป ฏิ บั ติ  เพ่ื อ ที่ ส่ ว น ราชการและห น่ วย งาน ต่ า งๆ 
จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความสาเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒ .๕ .๑  ส า ร ะ ข อ งยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  ก ำ ห น ด วิ สั ย ทั ศ น์ ร ะ ย ะ ย า ว ที่ ชั ด เจ น 

มีการกำหนดเป้ าหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ ชั ด เจนและเป็ นที่ เข้ าใจ  รับรู้  
แ ล ะย อ ม รั บ เป็ น เจ้ า ข อ งร่ ว ม กั น ส าม ารถ ถ่ า ย ท อ ด เป้ าห ม าย ข อ งยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ช าติ  
สู่ เป้ า ห ม าย เฉ พ าะด้ า น ต่ า งๆ  ต าม ร ะย ะ เว ล า เป็ น ช่ ว งๆ  ข อ งห น่ ว ย ง าน ป ฏิ บั ติ ได้  
และมีการกำหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 



๓๔ 

 

๒ .๕ .๒  ร ะ บ บ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  มี ก ฎ ห ม า ย ร อ ง รั บ 
มี กล ไก เชื่ อม โย งกั บ แผน พั ฒ นาเศ รษ ฐกิ จและสั งคมแห่ งช าติ และแผน ใน ระดั บ ต่ า งๆ 
เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ 
ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ 
และกรอบกฎหมายที่ จะกำหนดให้ การดาเนิ นการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อ เนื่ อง 
รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ 
การน ำไปสู่ ก ารปฏิ บั ติ  และการติ ดตามประ เมิ น ผล  รวมทั้ งมี กล ไก ใน การก ำกั บ ดู แล 
บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบั
ติ จ ะ ต้ อ ง มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 
สามารถกำหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๕ 

 

 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปีของพ้ืนที่มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขอ

ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  
โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  
แ ผ น พั ฒ น า เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๑  (พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๕  - ๒ ๕ ๕ ๙ ) 
ได้ สิ้ น สุ ด ล งแ ล ะก ารจั ด ท ำแ ผ น พั ฒ น า เศ รษ ฐกิ จ แ ล ะสั งค ม แ ห่ งช าติ   ฉ บั บ ที่   ๑ ๒  
อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว   

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของพ้ืนที่ตำบลบ้านเหลื่อม   
มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  พ้ืนที่  
จึงได้จัดทำแผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีทั้งหมด  ๑๐ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 
และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ประ เทศ ไท ยจะยั งค งป ระสบ สภ าวะแวดล้ อมและบ ริบ ท ของการ เป ลี่ ย น แป ลงต่ างๆ 
ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี 
ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ  การเข้าสู่สั งคมผู้สู งอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติที่ รุนแรง 
ป ร ะ ก อ บ กั บ ส ภ า ว ก า ร ณ์ ด้ า น ต่ า ง ๆ  ทั้ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น 
ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม 



๓๖ 

 

เ ป็ น ต้ น  ท ำ ใ ห้ ก า ร พั ฒ น า ใ น ช่ ว ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๒ 
จึงจำเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
๒ . ๑ . ๑   ๓  ปี แ ร ก ข อ ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๑ 

เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา 
(ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ 
ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ 
บ า ท  ห รื อ ป ร ะ ม า ณ  ๖ , ๐ ๔ ๑  ด อ ล ล า ร์  ส ร อ . ต่ อ ค น ต่ อ ปี  
ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income 
Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน 
โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ  ๓.๒  ชะลอจากร้อยละ ๕.๗  ในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  ๙ 
ซึ่งต่ำกว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกว่าระดับที่จะทำให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศ
ร า ย ไ ด้ ป า น ก ล า ง ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า อั น ค ว ร 
โดยสาเหตุที่ สำคัญประการหนึ่ งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่ อง 
ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product 
: GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – 
๒ ๕ ๕ ๗  น อ ก จ า ก นี้  เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ ป ร ะ เ ท ศ อ่ื น ๆ  ใ น ภู มิ ภ า ค 
จะพบว่าอัตราการขยายตั วของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ ย ในช่ วงปี  ๒๕๔๓  – ๒๕๕๗ 
อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ำกว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒ .๒ .๒  ก า ร ป รั บ โค ร งส ร้ า ง ก า ร ผ ลิ ต สู่ ป ร ะ เท ศ ร า ย ได้ ป า น ก ล า งขั้ น สู ง 
แ ต่ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น เ ริ่ ม ล ด ล ง 
โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น  
(สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ 
เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  ๗ . ๒   ๒ ๘ . ๕  แ ล ะ  ๖ ๔ . ๓  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๗  ต า ม ล้ า ดั บ ) 
โด ย ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม ได้ มี ก า ร สั่ ง ส ม อ งค์ ค ว า ม รู้ แ ล ะ เท ค โน โล ยี อ ย่ า ง ต่ อ เนื่ อ ง 
ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาห
ก ร ร ม พ้ื น ฐ า น  (Supporting Industry) 
และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่



๓๗ 

 

มี สั ด ส่ ว น สู ง ขึ้ น  จ น ป ร ะ เท ศ ไท ย ก ล า ย เป็ น ป ร ะ เท ศ ร า ย ได้ ป า น ก ล า ง ขั้ น สู ง 
ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิ
ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต สู ง ก ว่ า 
ทำให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของกำลังแรงงานแล
ะ ก า ร เ พ่ิ ม ผ ลิ ต ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง ก ำ ลั ง แ ร ง ง า น เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง ล่ า ช้ า 
ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม  (Total Factor Productivity : TFP) 
ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณกา
รส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) 
เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒ . ๑ . ๓  ผ ลิ ต ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง ปั จ จั ย ก า ร ผ ลิ ต ร ว ม  (TFP) 
ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำให้ขาดพลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเ
ป็ น ป ร ะ เ ท ศ ร า ย ไ ด้ ป า น ก ล า ง 
ซึ่ งต้ อ งอาศั ยการผลิ ตที่ มี เท ค โน โลยี และนวัตกรรมการผลิ ตที่ เป็ น ของตน เองม ากขึ้ น 
แม้ ว่ าก ารขย ายตั วขอ งผลิ ต ภ าพ ก ารผลิ ต รวม ใน ช่ ว งก่ อ น แ ผน พั ฒ น าฯ  ฉบั บ ที่  ๑ ๐ 
จ ะ อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ที่ น่ า พ อ ใจ ก็ ต า ม  แ ต่ มี แ น ว โน้ ม ล ด ล ง ใน ร ะ ย ะ  ๘  ปี  ที่ ผ่ า น ม า 
และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดั
บการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของ 

ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ 
๒ . ๐ ๕  ใ น ช่ ว ง ค รึ่ ง แ ร ก ข อ ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๑ 
ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการล
ง ทุ น เ พ่ื อ เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒ . ๑ . ๔  
การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิง
โ ค ร ง ส ร้ า ง  ก า ร ร อ ง รั บ เ งื่ อ น ไ ข ใ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ โ ล ก 
แ ล ะ ก า ร ด า เนิ น น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น อ น า ค ต 
แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี  ๒๕๒๔ และ 
๒ ๕ ๔ ๐ 
แต่การให้ความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่
ใ น เ ก ณ ฑ์ ที่ แ ข็ ง แ ก ร่ ง 
โดยเฉพาะเมื่ อ เที ยบกับประเทศที่ มี ระดับการพัฒนาในระดับใกล้ เคี ยงกันอย่ างไรก็ตาม 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออำนวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
มาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น 



๓๘ 

 

โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ 
๔ ๒ . ๒  ใ น ช่ ว ง  ๓  ปี แ ร ก ข อ ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๑ 
ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากผลของการดำเนินมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑ .๕  อันดับความสามารถในการแข่ งขัน โดยรวมยังปรับตัวดีขึ้ น ไม่มากนั ก 
เ นื่ อ ง จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ มี พ ลั ง ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ม า ก ก ว่ า ไ ท ย 
และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้
น ทุ น แ ร ง ง า น แ ล ะ ก า ร ผ ลิ ต 
และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ 
โ ด ย ใ น ปี  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๗  WEF (World Economic Forum) 
ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่  ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ 
แ ล ะ ใน ปี  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๗  IMD (International Institute for Management Development) 
ไ ด้ จั ด อั น ดั บ ไ ว้ ที่  ๓ ๐  จ า ก  ๖ ๑  ป ร ะ เ ท ศ ชั้ น น ำ 
ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease 
of Doing Business ๒ ๐ ๑ ๕  
ซึ่งดำเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ ในอันดับที่  ๒๖  จาก ๑๘๙ 
ประเทศท่ัวโลก  

๒ .๑ .๖  ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร พั ฒ น า วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  เ ท ค โ น โ ล ยี  วิ จั ย 
และนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโน โลยี  วิจัย  และนวัตกรรม  และเชื่ อม โยงให้ เกิ ดความมั่ น ใจของภาคธุรกิ จ เอกชน 
แต่ยั งคงอยู่ ในระดับต่ ำเมื่ อ เปรียบ เที ยบกับกลุ่ มประเทศที่ มี รายได้สู ง  โดยในปี  ๒๕๕๗ 
อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ 
ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลำดับในปี ๒๕๕๑ 
แ ล ะ ต ล อ ด ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า  ๑ ๔  ปี ที่ ผ่ า น ม า  (๒ ๕ ๔ ๓ -๒ ๕ ๕ ๖ ) 
ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี 
๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ 
GDP โ ด ย เป็ น ก า ร ล ง ทุ น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า จ า ก ภ า ค รั ฐ ป ร ะ ม า ณ ร้ อ ย ล ะ  ๕ ๓ 
และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่ พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ 
๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามลำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเส
ริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ 



๓๙ 

 

บุ ค ล าก ร ด้ า น ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น ามี จ้ า น ว น  ๑ ๑  ค น ต่ อ ป ร ะ ช าก ร  ๑ ๐ ,๐ ๐ ๐  ค น 
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ 
คน  

๒ .๑ .๗  สถาน การณ์ ด้ าน โค รงส ร้ า งพื้ น ฐาน ยั งค ง มี ปั ญ ห าใน ห ลายๆ  ด้ าน 
ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้
าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ 
ก า ร ให้ บ ริ ก า รน้ าป ระป ายั ง ก ร ะ จุ ก ใน เข ต น ค รห ล ว งแ ล ะ เข ต เมื อ งห ลั ก ใน ภู มิ ภ าค 
แล ะมี แ ห ล่ งน้ าดิ บ ไม่ เพี ย งพ อ  ก าร ให้ บ ริ ก า ร  ICT ยั ง ไม่ ทั่ ว ถึ งก ระจุ ก ตั ว อ ยู่ ใน เมื อ ง 
แ ล ะ มี ร า ค า ค่ อ น ข้ า ง สู ง 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านคว
า ม มั่ น ค ง ทั้ ง ใ น ร ะ ย ะ สั้ น แ ล ะ ร ะ ย ะ ย า ว  น อ ก จ า ก นั้ น 
การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ  ICT 
อยู่ในระดับต่ำและมีข้อจำกัด ยังไม่สามารถ 

พั ฒ น า ต่ อ ย อ ด ใ น เ ชิ ง พ า ณิ ช ย์ ไ ด้ อ ย่ า ง เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม น อ ก จ า ก นี้  
ด้ า น บุ ค ล า ก ร แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 
รวมทั้งกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้าง พ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย 
แ ล ะ ข้ อ จ ำ กั ด ต่ อ ก า ร ท ำ ธุ ร กิ จ ใ ห ม่ แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร ใน ต่ า ง ป ร ะ เท ศ 
ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสา
หกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการดำเนินธุรกิจต่างประเทศ 
เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒ .๒ .๑  โ ค ร ง ส ร้ า ง ป ร ะ ช า ก ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง เข้ า สู่ ก า ร เป็ น สั ง ค ม สู ง วั ย 

แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ 
ได้แก่ 

(๑ ) ป ร ะ ช า ก ร วั ย เ ด็ ก ข อ ง ไ ท ย มี จ า น ว น ล ด ล ง อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
มี พั ฒ น า ก า ร ไ ม่ ส ม วั ย แ ล ะ ก า ร ตั้ ง ค ร ร ภ์ ใ น ก ลุ่ ม วั ย รุ่ น ที่ มี แ น ว โน้ ม เพิ่ ม ขึ้ น 
อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-
๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒ ) ก า ลั ง แ ร ง ง า น มี แ น ว โ น้ ม ล ด ล ง  แ ล ะ แ ร ง ง า น ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  ๓ ๐ 
เป็ น ประชากรกลุ่ ม เจ เน อ เรชั่ น  Y (Gen Y)* ขณ ะที่ ผ ลิ ตภ าพ แรงงาน ยั ง เพิ่ ม ขึ้ น ช้ า 
ซึ่ งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป  กำลั งแรงงานของไทยมีจ้ านวน  ๓๘.๙ 
ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ 



๔๐ 

 

ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา  (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) 
แต่ ยั งต่ ำก ว่ าป ระ เท ศ เพ่ื อน บ้ าน  เช่ น  ม า เล เซี ย  ๑  เท่ าตั ว  แ ล ะสิ งค โป ร์  ๕  เท่ าตั ว 
และกำลังแรงงานกว่าร้อยละ  ๖๕.๑  มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ำกว่า  นอกจากนี้  
กำลั งแรงงานกลุ่ ม เจ เนอเรชั่ น วาย  ซึ่ งมี จำนวนร้อยละ ๒๗  ของประชากรในปี  ๒๕๕๓ 
มี ลั ก ษ ณ ะ ค ว า ม เ ป็ น ปั จ เ จ ก สู ง  ไ ม่ ใ ห้ ค ว า ม ส ำ คั ญ กั บ ก า ร มี ค ร อ บ ค รั ว 
ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

 (๓ ) ก ลุ่ ม ผู้ สู ง อ า ยุ วั ย ก ล า ง แ ล ะ วั ย ป ล า ย มี แ น ว โ น้ ม เ พิ่ ม สู ง ขึ้ น 
ส ะ ท้ อ น ถึ ง ภ า ร ะ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ด้ า น สุ ข ภ า พ ที่ เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น 
ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓ 
ล้านคน  (ร้อยละ ๑๖.๒ ) ในปี  ๒๕๕๘  เป็น  ๒๐ .๕  ล้ านคน  (ร้อยละ ๓๒.๑ ) ในปี  ๒๕๘๓ 
การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น  
แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับ 

ค่ า ใช้ จ่ า ย  เนื่ อ ง จ าก มี ก า ร อ อ ม น้ อ ย  แ ล ะแ ห ล่ ง ร า ย ได้ ห ลั ก ร้ อ ย ล ะ  ๗ ๘ .๕ 
ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒ . ๒ . ๒ 
ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบ
มากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖  คน ในปี ๒๕๔๓ 
เ ห ลื อ  ๓  ค น  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๖  โ ด ย ค รั ว เ รื อ น เ ดี ย ว  ค รั ว เ รื อ น  ๑  รุ่ น 
แ ล ะ ค รั ว เ รื อ น แ ห ว่ ง ก ล า ง มี ก า ร ข ย า ย ตั ว ม า ก ที่ สุ ด ใ น ช่ ว ง ปี  ๒ ๕ ๔ ๓ -๒ ๕ ๕ ๖ 
ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทำให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี 
เพ ศ ห ญิ ง  ๗ ๘ .๒  ปี  แ ต่ เ สี ย ชี วิ ต ก่ อ น วั ย อั น ค ว ร จ า ก โ ร ค แ ล ะ ก า ร บ า ด เจ็ บ 
เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติ เหตุ  อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น 
จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙  ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 
๒ ๕ ๕ ๑ -๒ ๕ ๕ ๖  มี ก ารศึ กษ าเฉลี่ ย  ๘ .๙  ปี  ขณ ะที่ คุ ณ ภ าพ การศึ กษ าอยู่ ใน ระดั บ ต่ ำ 
สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน  (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ 
มีค่าเฉลี่ ยต่ำกว่าร้อยละ ๕๐  นอกจากนี้  คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
โดยผลการวิจัยและการสำรวจต่ างๆ  พบว่ าปัญ หาสำคัญ ที่ สุ ด  คือ  ความซื่ อสั ตย์ สุ จริต 
และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒ . ๒ . ๔  ส ถ า น ก า ร ณ์ ค ว า ม ย า ก จ น มี แ น ว โ น้ ม ล ด ล ง 
แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ 
ใ น ปี  ๒ ๕ ๔ ๓  เ ห ลื อ ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๐ . ๙  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๖ 



๔๑ 

 

แ ต่ ค ว าม ย า ก จ น ยั ง ก ร ะ จุ ก ตั ว ห น า แ น่ น ใน ภ า ค ต ะ วั น เฉี ย ง เห นื อ แ ล ะ ภ า ค เห นื อ 
ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย  ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini 
Coefficient) ด้ าน ราย ได้ ล ดลงจาก  ๐ .๔ ๘ ๔  ในปี  ๒ ๕ ๕ ๔  เหลื อ  ๐ .๔ ๖ ๕  ใน ปี  ๒ ๕ ๕ ๖ 
อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง 
๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐  ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ 
ของรายได้ทั้ งหมด  ขณะที่ กลุ่ มคนจนที่ สุดร้อยละ ๑๐  ถือครองรายได้ เพียงร้อยละ ๑ .๑ 
ส า เ ห ตุ พ้ื น ฐ า น ที่ ส ำ คั ญ จ า ก โ ค ร ง ส ร้ า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ ไ ม่ ส ม ดุ ล 
ส่ งผล ให้ การกระจายประโยชน์ ของการพัฒ นาไปยั งกลุ่ มคนต่ างๆ  ในสั งคมไม่ ทั่ วถึ ง * 
ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒ .๕  ความเหลื่ อมล้ำระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสั งคมไทย 
อันเนื่องมาจาก 

(๑ ) 
ความเหลื่อมล้ำด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพี
ยงส่ วนน้ อย  โดย เฉพาะอย่ างยิ่ งการถือครองที่ ดิ น โดยกลุ่ มผู้ ถื อครองที่ ดิ น ร้อยละ ๒๐ 
มีการถือครองที่ดินมากที่สุด     มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ 
ที่ มี ก า ร ถื อ ค ร อ ง ที่ ดิ น น้ อ ย ที่ สุ ด  ๓ ๒ ๕ .๗  เท่ า  เนื่ อ ง จ า ก ปั ญ ห า ก ร ร ม สิ ท ธิ์ ที่ ดิ น 
และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒ ) เ ด็ ก ย า ก จ น ยั ง เ ข้ า ไ ม่ ถึ ง ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น 
ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่ม
ป ร ะ ช า ก ร  ร ะ ห ว่ า ง เ ข ต เ มื อ ง -ช น บ ท แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง ภู มิ ภ า ค 
มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา  โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ 
ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 
๑ ๐  ที่ มี ฐ า น ะ ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ด้ อ ย ที่ สุ ด ป ร ะ ม า ณ  ๑ ๙ . ๑  เ ท่ า 
นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ำกันระหว่างภูมิภาค 
โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ท รั พ ย า ก ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย์ แ ล ะ ส า ธ า ร ณ สุ ข  อ า ทิ  
จ า ก ก า ร ส ำ ร ว จ ท รั พ ย า ก ร ส า ธ า ร ณ สุ ข ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๖  พ บ ว่ า 
อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔ ) ค ว า ม เห ลื่ อ ม ล้ ำ ก า ร เข้ า ถึ ง ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ท า ง สั ง ค ม ข อ ง แ ร ง ง า น 
แรงงานอิสระเข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก 
๑ . ๒ ๙  ล้ า น ค น  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๕  เ ป็ น  ๒ . ๔ ๗ ๑  ล้ า น ค น  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๗ 
ทำให้ แรงงาน ในระบบมีสั ดส่ วน เพ่ิ มขึ้ น เป็ น ร้อยละ ๔๒ .๔  ในปี  ๒๕๕๗  อย่ างไรก็ ตาม 
แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 



๔๒ 

 

(๕) ความเหลื่อมล้ำด้านกระบวนการยุติธรรม  เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย 
เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน 
น อ ก จ า ก นี้  ผู้ มี ร า ย ไ ด้ น้ อ ย มั ก ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม 
ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวล
ายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น  จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ 
ได้รับความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ 
ระบบประกันสังคมร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 
๗.๑ ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น 
โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓  
ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท 
ค ร อ บ ค ลุ ม ผู้ พิ ก า ร ร้ อ ย ล ะ  ๘ ๙ . ๕ 
และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้
โ ค ร ง ก า ร อุ ด ห นุ น เ พ่ื อ ก า ร เ ลี้ ย ง ดู เ ด็ ก แ ร ก เ กิ ด อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ส วั ส ดิ ก า ร ด้ า น ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ยั ง ไม่ ค ร อ บ คุ ล ม ก ลุ่ ม ผู้ มี ร า ย ได้ น้ อ ย แ ล ะ ผู้ ย า ก ไ ร้  
แ ม้ ว่ า รั ฐ จั ด ส วั ส ดิ ก า ร ด้ า น ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ภ า ย ใ ต้ โ ค ร ง ก า ร ต่ า ง ๆ 
แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖  
ค รั ว เ รื อ น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
รัฐเริ่มให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒ . ๒ . ๗ 
วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น 
อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว 
ไ ม่ รู้ จั ก เ สี ย ส ล ะ ไ ม่ เ อ้ื อ เ ฟ้ื อ เ ผื่ อ แ ผ่  แ ล ะ ข า ด ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
น อ ก จ า ก นี้ ยั ง มี แ น ว โ น้ ม ก า ร เ ป็ น สั ง ค ม พ หุ วั ฒ น ธ ร ร ม 
โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธ
รรมท้องถิ่น 

๒ . ๒ . ๘  ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง ชุ ม ช น มี แ น ว โ น้ ม ที่ ดี ขึ้ น 
ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชนด้วยตน เองได้ดีขึ้ น 
โ ด ย มี ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ท้ า แ ผ น ชุ ม ช น ที่ ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก พ้ื น ที่  
และบูรณาการเป็นแผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ 
และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกิ
น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ งชุ ม ช น  มี ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม ท ำ กิ จ ก ร ร ม ทั้ ง ด้ า น เศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง 



๔๓ 

 

ในปี  ๒๕๕๖  ส่วนใหญ่ เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ  ร้อยละ ๓๒.๕๑  ขององค์กรทั้ งหมด 
และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม 
ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ 
ที่ มี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น  น ำ ไ ป สู่ ค ว า ม สู ญ เ สี ย ต่ อ ชี วิ ต  ท รั พ ย์ สิ น 
และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒ .๓ .๑  ทรัพ ยากรธรรมชาติ ส่ วน ใหญ่ ถู กน าไป ใช้ ในการพัฒ นาจานวนมาก 

ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธ
รรมชาติมากขึ้น 

(๑ ) พื้ น ที่ ป่ า ไ ม้ ล ด ล ง  เ นื่ อ ง จ า ก จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ที่ เ พ่ิ ม ม า ก ขึ้ น 
ท ำ ใ ห้ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ใ ช้ ที่ ดิ น เ พ่ื อ ก า ร ผ ลิ ต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร  ก า ร อ ยู่ อ า ศั ย 
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย  พ้ืนที่ป่าไม้จึงถูกบุกรุกทำลายมากขึ้น 
โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี 
๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒ ) ท รั พ ย า ก ร ดิ น เ สื่ อ ม โ ท ร ม 
ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน
จ าก ก าร ใช้ ป ระ โย ช น์ ที่ ไม่ ถู ก ต้ อ งต าม ห ลั ก วิ ช าก าร  ดิ น เก ษ ต รก รรม เสื่ อ ม คุ ณ ภ าพ 
ก า ร ช ะ ล้ า ง พั งท ล า ย ข อ งดิ น  น อ ก จ า ก นี้  ยั ง มี ปั ญ ห า พ้ื น ที่ สู ง ชั น ห รื อ พ้ื น ที่ ภู เข า 
ซึ่ ง มี ข้ อ จ ำ กั ด ใ น ก า ร น ำ ไ ป ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์  
การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อ
ง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน  
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ ก ำ ลั ง ต ก อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ภ า ว ะ ถู ก คุ ก ค า ม 
โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓ ) ป่ า ช า ย เ ล น แ ล ะ ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ช า ย ฝั่ ง ถู ก ท า ล า ย 
และมี ก าร เปลี่ ยนสภ าพ ไป ใช้ป ระ โยชน์ อ่ืน ๆ  จำนวนมาก  เช่ น  การ เพ าะ เลี้ ย งช ายฝั่ ง 
โดยเฉพาะการทำนากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทำให้พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงจากปี 
๒ ๕ ๐ ๔  ที่ มี พ้ื น ที่ ป่ าช าย เลน กว่ า  ๒ .๓  ล้ าน ไร่  เห ลื อ เพี ย ง  ๑ .๕  ล้ าน ไร่  ใน ปี  ๒ ๕ ๕ ๒ 
คิด เป็ นการลดลงร้อยละ ๓๔ .๘  ทำให้ รัฐ เริ่มมี น โยบายปกป้ องป่ าชาย เลนอย่ างจริงจั ง 
โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้ งหมดตั้ งแต่ปี  ๒๕๓๔  และห้ามการใช้ประโยชน์ อ่ืนๆ 
อย่างไรก็ตาม  ในระหว่างปี  ๒๕๔๙ -๒๕๕๔  พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น  ในปี  ๒๕๕๔ 
ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน 



๔๔ 

 

ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความ
ต้องการสัตว์น้ำที่เพ่ิมมากข้ึน 

(๔ ) ก า ร ผ ลิ ต พ ลั ง ง า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ม่ เพี ย ง พ อ กั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร 
แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น  ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ 
ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ 
ท้าให้ต้องนำเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ ต้องนำเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ 
๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ 
และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕  ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเข้าสู งที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ 
ของการนำเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
๖ .๘  อ ยู่ ที่ ร ะ ดั บ  ๑ .๙ ๘ ๑  พั น บ า ร์ เ ร ล เ ที ย บ เ ท่ า น้ ำ มั น ดิ บ ต่ อ วั น  ทั้ ง นี้  
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ใ ช้ พ ลั ง ง า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี แ น ว โ น้ ม ดี ขึ้ น 
โดยมี อัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้พลังงานต่ำกว่าอัตราขยายตัวของ  GDP โดยในปี  ๒๕๕๕ 
การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕ ) ท รั พ ย า ก ร น้ ำ ยั ง มี ส่ ว น ที่ ไ ม่ ส า ม า ร ถ จั ด ส ร ร ได้ ต า ม ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร 
ประเทศไทยประกอบด้วย ๒๕  ลุ่มน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ 
ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ 
ข อ ง ป ริ ม า ณ น้ ำ ท ำ ธ ร ร ม ช า ติ  มี แ อ่ ง น้ ำ บ า ด า ล ทั้ ง ห ม ด  ๒ ๗  แ อ่ ง น้ ำ บ า ด า ล 
มี ป ริ ม าณ ก ารกั ก เก็ บ ใน ชั้ น้ ำบ าด าล รวม ป ระม าณ  ๑ .๑ ๓  ล้ าน ล้ าน ลู ก บ าศ ก์ เม ต ร 
มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ำบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ 
ล้ า น ลู ก บ า ศ ก์ เ ม ต ร อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ก า ร พั ฒ น า น้ า บ า ด า ล ขึ้ น ม า ใ ช้  
มีข้อจำกัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง  
ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ำในประเทศ  ในปี ๒๕๕๗  มีจำนวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ 
ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ำของภาคส่วนต่างๆ มีจำนวน ๑๐๒,๑๔๐ 
ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ำตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ 
ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑ ) ปั ญ ห า ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ยั ง ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร แ ก้ ไ ข อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔  กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 
๒ ๕ ๕ ๓  เ ป็ น  ๑ . ๑ ๑  กิ โ ล ก รั ม /ค น /วั น  ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๗ 
ส ถ า น ที่ ก ำ จั ด ข ย ะ แ บ บ ถู ก ต้ อ ง ต า ม ห ลั ก วิ ช า ก า ร มี เ พี ย ง ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๙ 
แ ล ะ มี ก า ร น ำ มู ล ฝ อ ย ก ลั บ ไ ป ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ เ พี ย ง ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๘ 
ทำให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙  ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี 
๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙  ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐  ต่อปี 



๔๕ 

 

เนื่ อ ง จ า ก ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า ท า ง เท ค โ น โ ล ยี ที่ มี ก า ร ป รั บ เป ลี่ ย น อ ย่ า ง ร ว ด เร็ ว 
ส่ ง ผ ล ใ ห้ ใ น อ น า ค ต อ า จ ต้ อ ง ป ร ะ ส บ ปั ญ ห า ก า ร ก ำ จั ด ซ า ก ข อ ง เสี ย เห ล่ า นี้  
ห าก ภ าค รั ฐ ไม่ มี ม าต รก ารห รื อ มี ก ฎ ห ม าย ค วบ คุ ม ก าร รี ไซ เคิ ล ข ย ะอย่ า งค รบ ว งจ ร 
ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐  
โด ย ภ าค อุ ต ส าห ก ร รม มี ก า รน้ า ข อ ง เสี ย อั น ต ราย ก ลั บ ม า ใช้ ป ระ โย ช น์ ให ม่ ม า ก ขึ้ น 
แต่ยงัพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการกำจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น  ในปี ๒๕๕๗ 
พ บ ส า ร ม ล พิ ษ ท า ง อ า ก า ศ เ กิ น ค่ า ม า ต ร ฐ า น ใ น ห ล า ย พ้ื น ที่ ข อ ง ป ร ะ เท ศ 
และที่ เป็ นปัญหาสำคัญ ได้แก่ฝุ่ นละออง  ก๊าซโอโซน  และสารอินทรีย์ ระเหยง่าย  (VOCs) 
โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย 
ในขณะที่พ้ืนที่ อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน 
แ ต่ ส่ ว น ใ ห ญ่ มี ป ริ ม า ณ ล ด ล ง จ า ก ปี ที่ ผ่ า น ม า 
ซึ่ ง ได้ รั บ ผ ล ดี จ า ก ก า รป รั บ ป รุ ง ม าต ร ฐ าน น้ า มั น เชื้ อ เพ ลิ ง เมื่ อ ต้ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๗  ทั้ ง นี้  
ใน พ้ื น ที่ ก รุ ง เท พ ม ห า น ค ร  ก า ร ที่ ปั ญ ห า ฝุ่ น ล ะ อ อ งแ ล ะ เบ น ซิ น มี ป ริ ม า ณ ล ด ล ง 
ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ 
และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน  การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันดำ 
อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จำนวนมากสำหรับมลพิษจากหม
อ ก ค วั น  ใ น พ้ื น ที่ ภ า ค เห นื อ ต อ น บ น  พ บ ว่ า ส ถ า น ก า ร ณ์ ดี ขึ้ น เ ป็ น ล้ า ดั บ 
โดยความร่วมมื อและการทำงานระหว่างภ าครัฐ  องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  (อปท .) 
และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง  สถานการณ์คุณภาพน้ำในช่วง ๑๐ 
ปี ที่ ผ่ า น ม า  (พ .ศ . ๒ ๕ ๔ ๘ -๒ ๕ ๕ ๗ ) มี แ น ว โ น้ ม เ สื่ อ ม โ ท ร ม ล ง 
โดยแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น  สาเหตุสำคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์  
แ ล ะ ก า ร ร ะ บ า ย น้ ำ เ สี ย จ า ก ชุ ม ช น  ร ะ บ บ บ ำ บั ด น้ ำ เ สี ย ร ว ม ข อ ง ชุ ม ช น 
มีจำนวนไม่เพียงพอต่อการบำบัดน้ำเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน 
โ ด ย ปั จ จุ บั น  มี ป ริ ม า ณ น้ ำ เสี ย จ า ก ชุ ม ช น  ๑ ๐ .๓  ล้ า น ลู ก บ า ศ ก์ เม ต ร ต่ อ วั น 
ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔ ) ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ป ล่ อ ย ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก เ พิ่ ม ขึ้ น 
แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  
จ าก ราย งาน แ ห่ งช าติ ฉบั บ ที่  ๒  ก ารจั ด ท้ าบั ญ ชี ก๊ า ซ เรื อ น ก ระจ ก ข อ งป ระ เท ศ ไท ย 



๔๖ 

 

ระบุ ว่ าป ระ เท ศ ไท ย มี ก ารป ล่ อ ยก๊ าซ เรื อ น กระจก  ใน ปี  ๒ ๕ ๓ ๓  ป ริ ม าณ  ๒ ๒ ๙ .๐ ๘ 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี 
๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓  ต่อปี อย่างไรก็ตาม 
อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ 
ที่ มี ก า ร ด ำ เ นิ น ง า น เ พ่ิ ม ม า ก ขึ้ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้
อ ย ล ะ  ๑ . ๑ 
จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความสำคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่
อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒ . ๓ . ๓ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น  
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย  ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย 
แ ล ะ ดิ น ถ ล่ ม  ส ร้ า ง ค ว า ม เ สี ย ห า ย นั บ เ ป็ น มู ล ค่ า ก ว่ า ห มื่ น ล้ า น บ า ท 
อั น เ ป็ น ผ ล ก ร ะ ท บ ม า จ า ก ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
ภั ย พิ บั ติ ท า ง ธ ร รม ช าติ โด ย เฉ พ าะ อ ย่ า งยิ่ ง อุ ท ก ภั ย มี แ น ว โน้ ม แ ล ะค ว าม ถี่ ม า ก ขึ้ น 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยเป็นประจำทุกปีในมิติของจ้านวนป
ระชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจำนวนมากกว่าภัยป
ร ะ เ ภ ท อ่ื น ๆ 
ในขณะที่น้ำท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในลำดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ 
ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 
(๑ ) 

ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่านดัชนีควา
ม อ ยู่ เ ย็ น เ ป็ น สุ ข ร่ ว ม กั น ใ น สั ง ค ม ไ ท ย  ชี้ ว่ า 
สั งคมไทยในภาพรวมมี ความอยู่ เย็ น เป็ นสุ ขร่ วมกันอยู่ ใน ระดับปานกลางในปี  ๒๕๕๖  
แต่ อ งค์ ป ระกอบด้ านสั งคมประชาธิป ไตยที่ มี ธ รรมาภิ บ าลอยู่ ใน ระดับที่ ต้ อ ง เร่ งแก้ ไข 
ส ถ า น ก า ร ณ์ ดั ง ก ล่ า ว 
ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน 
เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 
๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) 
ห ลั ก ค ว า ม มี ส่ ว น ร่ ว ม  (๕ ) ห ลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ  (๖ ) ห ลั ก ค ว า ม คุ้ ม ค่ า  ข ณ ะ นี้  



๔๗ 

 

ไ ด้ มี ก า ร ส ะ ส ม ตั ว แ ล ะ ลุ ก ล า ม สู่ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น  ไ ด้ แ ก่  
ภ า ค ก า ร เมื อ ง ทั้ ง ร ะ ดั บ ช า ติ แ ล ะ ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น ที่ มี ก า ร ซื้ อ สิ ท ธิ์  ข า ย เสี ย ง 
มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับ 

ผลประโยชน์ รัฐหน่ วยงานภาครัฐ  มี ระบบการบริหารงานที่ ไม่ เป็ นธรรมาภิบาล 
มี ก า ร ใ ช้ อ ำ น า จ ห น้ า ที่ โ ด ย มิ ช อ บ  ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ห้ ต น เอ ง แ ล ะ พ ว ก พ้ อ ง 
ภ า ค ธุ ร กิ จ บ า ง ส่ ว น มี ก า ร ร่ ว ม มื อ กั บ นั ก ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ ข้ า ร า ช ก า ร 
กระทำการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี 
ขาดความรั บ ผิ ด ชอบ ต่ อ ผู้ บ ริ โภ ค  ภ าคป ระช าชน มี แน ว โน้ ม ยอมรั บ การทุ จ ริ ต ต่ า งๆ 
ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง 
มี ปั ญ ห า ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ส่ ว น ร ว ม  ข า ด ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส 
ป ล่ อ ย ใ ห้ ค น บ า ง ก ลุ่ ม ใ ช้ ศ า ส น า เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น์  
สื่ อ ม ว ล ช น ห ล า ย ส ำ นั ก ว า ง ตั ว ไ ม่ เ ป็ น ก ล า ง 
ไ ม่ แ ส ด ง บ ท บ า ท ใ น ก า ร ต่ อ ต้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต ห รื อ ป ก ปิ ด ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง 
รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพได้ 

(๒ ) ภ า ค เอ ก ช น มี ก า ร ป ร ะ เ มิ น ห ลั ก บ ร ร ษั ท ภิ บ า ล  ตั้ ง แ ต่ ปี  ๒ ๕ ๔ ๔ 
โด ย ส ม าค ม ส่ ง เส ริ ม ส ถ าบั น ก ร รม ก า รบ ริ ษั ท ไท ย  (Thai Institute of Directors : IOD) 
ได้สำรวจการกำกับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อ
ง  พ บ ว่ า  บ ริษั ท จดท ะเบี ยน ที่ มี ธ รรม าภิ บ าลมี คะแนน เฉลี่ ย อยู่ ที่  ๗ ๒ % ใน ปี  ๒ ๕ ๕ ๗ 
ถื อ ว่ า อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ดี เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ ปี  ๒ ๕ ๔ ๕  ที่ มี ค ะ แ น น เ ฉ ลี่ ย อ ยู่ ที่  ๕ ๒ % 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔  ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่  ๗๗% แสดงให้เห็นว่า 
บ ริ ษั ท จ ด ท ะ เ บี ย น ไ ท ย 
ให้ความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างควา
มเชื่อม่ันแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(๑ ) ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ภ า ค รั ฐ มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง ต า ม ยุ ค ส มั ย 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น  พ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๔ 
ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓  ส่วนได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง 
บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ส่ ว น ภู มิ ภ า ค 
และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอำนาจที่ส่วนกลางได้มอบอำนาจระดับหนึ่งให้ปร
ะชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ 
ทั้ ง ส า ม ส่ ว น นี้ อ ยู่ ใ น ก า ร ค ว บ คุ ม แ ล ะ บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  
ซึ่ ง มี ห น้ า ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น 



๔๘ 

 

ร ว ม ไ ป ถึ ง ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย เ พ่ื อ ใ ห้ ข้ า ร า ช ก า ร น ำ ไ ป ป ฏิ บั ติ  
ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดข้ึน
จากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ 
กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒ ) 
การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอำนาจให้แก่ 
อปท. ในระยะท่ีผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
แล ะ  ๒ ๕ ๕ ๐  แ ล ะต าม แ ผ น ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ให้ แ ก่ อ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น 
และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ 
และฉบับที่  ๒  นอกจากนั้น  มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้ เกิดการถ่ายโอนภารกิจ 
หน้ าที่ และเพ่ิ มราย ได้ ในการดำเนิ น งานของ  อปท . โดยในปี งบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๔๓ 
สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑  เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ 
ใน ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  ๒ ๕ ๕ ๐  แ ล ะ ร้ อ ย ล ะ  ๒ ๘ .๒ ๑  ใน ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๙ 
มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ 
๑  จ ำ น ว น  ๑ ๘ ๕  ภ า ร กิ จ จ า ก ภ า ร กิ จ ที่ จ ะ ต้ อ ง ถ่ า ย โ อ น  ๒ ๔ ๕ 
ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ  ฉบับที่ ๒ จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ 
งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๙.๘๕๐ คน 
แ บ่ ง เ ป็ น ข้ า ร า ช ก า ร  ๑ ,๓ ๗ ๘  ค น  บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  ๕ ,๒ ๙ ๕  ค น 
ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจำอยู่ที่สถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจำ 
๓ , ๐ ๙ ๘  ค น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ยั ง มี ปั ญ ห า ที่ ต้ อ ง ก า ร ก า ร แ ก้ ไ ข  เ ช่ น 
การทับซ้อนของอำนาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและพ้ืนที่หรืองค์การบริ
หารส่วนตำบล ท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง 
ทำให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม  และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. 
ซึ่ ง ร า ย ไ ด้ ที่ ท้ อ ง ถิ่ น จั ด เ ก็ บ เ อ ง ใ น ภ า พ ร ว ม มี สั ด ส่ ว น เ พี ย ง ร้ อ ย ล ะ  ๙ .๙ ๐ 
ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙ ท้องถิ่นจำเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ 
ต า ม ล ำ ดั บ  ส่ ง ผ ล ให้  อ ป ท . ใน พ้ื น ที่ ที่ มี กิ จ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ ห น า แ น่ น  เช่ น 
การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว ที่ มี ชื่ อ เ สี ย ง ร ะ ดั บ โ ล ก 
การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่าง
ด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 



๔๙ 

 

ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก 
พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจั
ด จ้ า ง  รั บ สิ น บ น  ซึ่ ง ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ห า ห ลั ก ฐ า น จั บ ผิ ด ม า ล ง โ ท ษ ไ ด้  
เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจา
ก ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ รั ป ชั่ น ข น า ด ใ ห ญ่ ที่ สู ง เ ป็ น แ ส น ล้ า น บ า ท 
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากข้ึนในช่วงที่รั
ฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่  
มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยช
น์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา 
ร ว ม ทั้ ง ก ฎ ห ม า ย เกี่ ย ว กั บ ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ จ า ก อ ง ค์ ก ร ต่ า ง ๆ 
ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption 
Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ 
๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐  คะแนน อยู่ อันดับที่  ๘๕  จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ 
ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน 
อ ยู่ อั น ดั บ  ๑ ๐ ๒  โ ด ย เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก ลุ่ ม อ า เ ซี ย น พ บ ว่ า 
ประเทศไทยมีคะแนนเท่ ากับประเทศฟิลิปปินส์  ส่วนประเทศสิ งคโปร์สู งถึง ๘๔  คะแนน 
และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต้สมมติฐาน  (๑ ) แนวโน้มการขยายตั วของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ ยร้อยละ ๓ .๘ 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  ๑๒  และร้อยละ ๔ .๒  ในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  ๑๓  (๒ ) 
การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓ ) ราคาน้ ามัน เฉลี่ ย  ๗๐ -๙๐  ดอลลาร์  สรอ . 
ต่ อ บ าร์ เร ล ใน ช่ ว งแ ผ น พั ฒ น าฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๒  แ ล ะ เฉ ลี่ ย  ๘ ๐ -๑ ๐ ๐  ด อล ล าร์  ส รอ . 
ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  ๑๓  (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ 
โ ด ย ผ ลิ ต ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต ภ า ค เ ก ษ ต ร ห ด ตั ว ต่ อ เ นื่ อ ง เ ฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ   ๐ .๘ 
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐  และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐  (๕) 
การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕  และ (๖) กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ 
และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้  
เศ รษ ฐกิ จ ไท ย ในช่ ว ง ๑ ๐  ปี ข้ า งหน้ ามี แน ว โน้ มที่ จ ะขยายตั ว เฉลี่ ย ร้ อยละ  ๓ .๓ –๔ .๓ 
โ ด ย มี ค่ า ก ล า ง ข อ ง ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร้ อ ย ล ะ  ๓ . ๘ 
ซึ่ งทำให้ เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้ น เป็นประเทศ  รายได้สู งในช่วงปี  ๒๕๗๑ 
(ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) 



๕๐ 

 

การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวทำให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายไ
ด้ ป าน ก ล า งอ ย่ า งถ าว รม าก ขึ้ น  เมื่ อ ค ำนึ งถึ ง เงื่ อ น ไข ใน ร ะย ะย าว  โด ย เฉ พ าะ  (๑ ) 
การลดลงของกำลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐  ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ 
ซึ่ ง จ ะ เ ป็ น ปั จ จั ย ถ่ ว ง ต่ อ ก า ร ข ย า ย ตั ว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ม า ก ขึ้ น  (๒ ) 
ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นในการยกระดับฐานะประเท
ศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ  (๓) 
จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ร ว ม จ ะ เ ริ่ ม ล ด ล ง ใ น ปี  ๒ ๕ ๗ ๐ 
ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  

 (๔ ) ก า ร เ พ่ิ ม ขึ้ น ข อ ง ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร แ ข่ ง ขั น ข อ งป ร ะ เท ศ ต่ า ง ๆ 
ที่ ก า ร ป รั บ ตั ว เ ข้ า สู่ สั ง ค ม ผู้ สู ง อ า ยุ ช้ า ก ว่ า ไ ท ย  (๕ ) 
ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกร
ะ ดั บ ฐ า น ะ ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ มี ข้ อ จ้ า กั ด ม า ก ขึ้ น  (๖ ) 
เกณฑ์รายได้ขั้นต่ำสำหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐ -๒๐๐ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ  
เงื่อนไขดังกล่าวทำให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะทำให้
ค น ไ ท ย ไ ด้ รั บ ก า ร พั ฒ น า อ ย่ า ง เ ต็ ม ศั ก ย ภ า พ  มี ค ว า ม ภ า ค ภู มิ  
มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานต้อง

แ บ ก รั บ ก า ร ดู แ ล ผู้ สู ง อ า ยุ เ พ่ิ ม สู ง ขึ้ น  โด ย ใน ปี  ๒ ๕ ๕ ๓  มี ป ร ะ ช าก ร วั ย แ ร ง ง าน  ๕ 
ค น ที่ มี ศั ก ย ภ า พ แ บ ก รั บ ผู้ สู ง อ า ยุ  ๑  ค น  แ ล ะ ค า ด ก า ร ณ์ ว่ า ใ น ปี  ๒ ๕ ๘ ๓ 
จ ะ เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ก ร วั ย แ ร ง ง า น เ พี ย ง  ๑ .๗  ค น แ บ ก รั บ ผู้ สู ง อ า ยุ  ๑  ค น 
การขาดแคลนกำลังแรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงาน 

ไ ร้ ทั ก ษ ะ จ า ก ป ร ะ เ ท ศ เ พ่ื อ น บ้ า น 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง  
ผ ลิ ต ภ า พ แ ร ง ง า น ไ ท ย อ า จ เ พ่ิ ม ขึ้ น ช้ า  ปั ญ ห า ก า ร ค้ า ม นุ ษ ย์  
แ ล ะ ก า ร ข า ด ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ท า ง สั ง ค ม ขั้ น พ้ื น ฐ า น ที่ จ ำ เ ป็ น 
ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย  อาทิ อาชญากรรม  โรคระบาด 
แ ล ะ ภ า ร ะ ท า ง ก า ร ค ลั ง ข อ ง ร ะ บ บ บ ริ ก า ร ท า ง สั ง ค ม  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
นั บ เ ป็ น โ อ ก า ส ใ น ก า ร พั ฒ น า สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร 
ธุ ร กิ จ บ ริ ก า ร ที่ เห ม า ะ ส ม กั บ ก ลุ่ ม ผู้ สู ง อ า ยุ ที่ เ พ่ิ ม ขึ้ น เป็ น ตั ว เล ข เบื้ อ ง ต้ น  ส ศ ช . 
จะคำนวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ำในปี ๒๕๔๖ 
ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 



๕๑ 

 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ำ 
ความ เห ลื่ อมล้ ำ เป็ นปั ญ ห าสำคัญ ในสั งคม ไท ยทั้ งค วาม เห ลื่ อมล้ ำด้ าน ราย ได้  

โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม 
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังค
ม  จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ ของการพัฒนาไปยั งกลุ่ มคนต่างๆ  ในสั งคม 
บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรา
ยได้สูง ทำให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ 
ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร  มี ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง กั น ถึ ง  ๓ ๔ . ๙  เ ท่ า ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๖ 
นอกจากนี้ ความเหลื่ อมล้ ำยั งส่ งผลให้ เกิดปัญหาต่างๆ  อาทิ  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม  
การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเพื่อลดความแออัดของเมือง

ห ล ว ง แ ล ะ เ มื อ ง ห ลั ก  อั น เ ป็ น ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เ จ ริ ญ สู่ พ้ื น ที่ นั้ น ๆ 
จึ ง จ ำ เ ป็ น ที่ จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ล ง ทุ น โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น 
ก า ร จั ด บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ เ พ่ื อ ร อ ง รั บ ก า ร เ ติ บ โ ต ข อ ง เ มื อ ง 
การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า  บริการ 
และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่ ง จ ะ ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร ล ด ล ง แ ล ะ ค ว า ม เ สื่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท รั พ ย า ก ร ท้ อ ง ถิ่ น 
ก า ร ล ด ล ง ข อ ง แ ร ง ง า น ใ น ภ า ค เ ก ษ ต ร 
ร ว ม ทั้ ง ปั ญ ห า ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ข ย ะ ทั้ ง ข ย ะ ชุ ม ช น แ ล ะ อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ทั้ ง นี้  
การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ท้ อ ง ถิ่ น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น 
จ ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ป ร ะ ห ยั ด จ า ก ข น า ด  ก า ร ข น ส่ ง มี ต้ น ทุ น ต่ ำ ล ง 
แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น ใน ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โภ ค จ ะ มี ค ว า ม คุ้ ม ค่ า ม า ก ขึ้ น  น อ ก จ า ก นี้  
ความต้องการแรงงานที่มากข้ึนจะมีส่วนเอ้ือหรือทำให้จำเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่
เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจำนวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑ ) ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๘ 

วางกรอบ ด้ าน การบ ริห ารจั ด ก ารภ าค รั ฐ  เ อ้ื อต่ อก ารพั ฒ น าธรรม าภิ บ าลภ าค รั ฐ 
ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๘  มี ม า ต ร า ส ำ คั ญ ๆ 
ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ  มาตรา 



๕๒ 

 

๖๙  หน่ วยงานของรัฐ  องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ ดำเนินกิจกรรมโดยใช้ เงินแผ่นดิน 
มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและต
ร ว จ ส อ บ ม า ต ร า  ๘ ๒  รั ฐ ต้ อ ง ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม แ น ว น โ ย บ า ย พ้ื น ฐ า น แ ห่ ง รั ฐ 
และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่ างอ่ืน  ให้ เป็น ไปตามหลักธรรมาภิบาล 
พั ฒ น าและส ร้ า งโอก าส เพ่ื อลดความ เห ลื่ อ มล้ ำและสร้ า งความ เป็ น ธรรมอย่ างยั่ งยื น 
ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ แ ล ะ จั ด ภ า ร กิ จ  อ ำ น า จ ห น้ า ที่  
และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอ
กชน  ฯลฯ  มาตรา ๘๙  รัฐต้องดำเนินนโยบายการเงิน  การคลัง  และงบประมาณภาครัฐ 
โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า 
จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม  มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ 
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ  น้าเสนอผลการติดตาม  วิเคราะห์ สังเคราะห์  
เรื่องท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธร
รมาภิบาล  การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้ งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน 
การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ 
เป็ นแรงกดดั น ให้ ผู้ มี อ ำน าจภาครั ฐหั นมาพิ จารณ า  ทบทวน  แนวน โยบาย  มาตรการ 
และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) 

จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ  หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ 
ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ร ว ม ทั่ ว โ ล ก 
โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุ่น 
อ เ ม ริ ก า  ยุ โ ร ป 
ขณะที่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นก
ว่ า 
สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่
อนข้ างมาก  โดยการเป็ น สั งคมผู้ สู งอายุ จะส่ งผลให้ มี การขาดแคลนแรงงานในประเทศ 
แ ล ะ มี ก า ร เ ค ลื่ อ น ย้ า ย แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว ม า ก ขึ้ น  น อ ก จ า ก นี้  
มี ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร ที่ เ ห ม า ะ กั บ ผู้ สู ง อ า ยุ ม า ก ขึ้ น 
นับเป็นโอกาสอย่างมากสำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ  



๕๓ 

 

ด้ า น ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ที่ พั ก อ า ศั ย  ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ ใ น รู ป แ บ บ ต่ า ง ๆ 
รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบ

บการผลิ ต แล ะการค้ าที่ มี ก าร ใช้ เท ค โน โลยี ม าช่ วย ในการ เพ่ิ มป ระสิ ท ธิ ภ าพการผลิ ต 
ก า ร พ า ณิ ช ย์ อิ เล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ ก ล า ย ม า เป็ น รู ป แ บ บ ก า ร ค้ า ที่ มี บ ท บ า ท ม า ก ขึ้ น 
มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information 
Technology กั บ  Operational Technology ห รื อ ที่ เ รี ย ก ว่ า  Internet of Things 
(เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น 
โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น 
โ ด ย ห า ก ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต ที่ ป รั บ ตั ว ต า ม ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง เท ค โน โล ยี ไ ม่ ทั น 
ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑ ) 

แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิ
เศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย 
ต ล อ ด จ น ก า ร ป รั บ เ ป ลี่ ย น ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ  ก ติ ก า 
ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

(๒ ) การ เปิ ด เส รี ภ าย ใต้ ข้ อตกลงป ระชาคม เศ รษ ฐกิ จอา เซี ยน ใน ปี  ๒ ๕ ๕ ๘ 
จะนำมาซึ่งโอกาสที่สำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 
ไ ด้ แ ก่  ๑ ) ก า ร ล ด ข้ อ จ ำ กั ด ใ น ด้ า น อุ ป ส ง ค์ ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ๒ ) 
โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
และวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูง
ขึ้ น ทั้ ง ก า ร ผ ลิ ต ใน ป ระ เท ศ แ ล ะก าร ใช้ ฐ าน ก ารผ ลิ ต ใน ป ระ เท ศ เ พ่ื อ น บ้ าน แ ล ะ  ๓ ) 
โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อ
น 

เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิ
ภาคและในภูมิภาค 

(๓ ) ก า ร เ ปิ ด เ ส รี ท า ง ก า ร ค้ า กั บ ป ร ะ เ ท ศ ที่ พั ฒ น า แ ล้ ว 
จะมีการนำประเด็นด้านมาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการ
ภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิต
แ ล ะ รู ป แ บ บ ธุ ร กิ จ  พั ฒ น า ม า ต ร ฐ า น ข อ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเ



๕๔ 

 

ห วี่ ย ง จ า ก ก ร ะ แ ส ก า ร เปิ ด เส รี ท า ง ก า ร ค้ า จ ะ ก่ อ ให้ เกิ ด ก า ร เค ลื่ อ น ย้ า ย เงิ น ทุ น 
แ น ว โ น้ ม ร า ค า สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร แ ล ะ สิ น ค้ า ขั้ น ป ฐ ม 
แ ร งก ด ดั น จ าก ก าร เพ่ิ ม ขึ้ น ข อ งขี ด ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารแ ข่ งขั น ข อ งป ระ เท ศ ต่ า งๆ 
ในอนุ ภู มิ ภ าค โดย เฉพ าะในการผลิ ตสิ นค้ า เกษตร  สิ น ค้ ากึ่ งทุ นและเทค โน โลยี เข้ มข้ น 
ร ว ม ทั้ ง แ น ว น โ ย บ า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ก า ร พั ฒ น า ข อ ง ภ า ค รั ฐ ที่ ยั ง ไ ม่ ทั่ ว ถึ ง 
ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ำปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรร
คต่อการ 

ส ร้ า ง ก า ร เ ติ บ โ ต ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ บ บ ทั่ ว ถึ ง  (Inclusive Growth) 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 
๑ ๒  เ นื่ อ ง จ า ก  ๑ ) 
ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงิน ในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒ นาฯ 
และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ  และ ๒) 
ปั ญ ห า ก า ร สั่ ง ส ม ห นี้ ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ำ คั ญ ๆ 
ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพขอ
ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ก า ร เงิ น โ ล ก ห า ก ม า ต ร ก า ร ป ฏิ รู ป ใ น ป ร ะ เท ศ ส ำ คั ญ ๆ 
ของโลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก  ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ 
และความ เชื่ อ ใน สั งคม  ตลอดจน ความ สั ม พั น ธ์ ร ะห ว่ า งบุ ค คล  กระบ วน การ เรี ยน รู้  
และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑ ) ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ  (Climate Change) 

จะส่งผลกระทบซ้ำเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน 
เกิ ดฝน ขาดช่ ว ง  และมี ฤดู ก าล เปลี่ ย น ไป  ส่ งผลกระทบ ต่ อความ อุดมสมบู รณ์ ของดิ น 
ป่ า ไม้ เกิ ด ค ว า ม เสื่ อ ม โท ร ม  แ ห ล่ ง น้ า ข า ด แ ค ล น  ผ ล ผ ลิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ล ด ล ง 
เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่  
เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง 
พ้ื น ที่ ชุ่ ม น้ ำ  เ กิ ด ก า ร กั ด เ ซ า ะ ช า ย ฝั่ ง  แ ล ะ ก า ร สู ญ เ สี ย แ น ว ป ะ ก า รั ง 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ 
พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 



๕๕ 

 

(๒ ) 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้น
แ ล ะ มี ค ว า ม รุ น แ ร งม า ก ขึ้ น  ทั้ ง อุ ท ก ภั ย  ภั ย แ ล้ ง  แ ผ่ น ดิ น ไห ว แ ล ะ ดิ น โค ล น ถ ล่ ม 
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
ร ว ม ทั้ ง วิ ถี ก า ร ด ำ ร ง ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  น อ ก จ า ก นี้  
ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกด
ดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่
งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ป ร ะ เด็ น ส ำ คั ญ ข อ ง ว า ร ะ ก า ร พั ฒ น า โ ล ก ภ า ย ห ลั ง  ค .ศ . ๒ ๐ ๑ ๕  คื อ 

การจัดท้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–
SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐  กันยายน ๒๕๕๗ 
ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ 

ซึ่ ง จ ะ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ กั บ ก า ร ว า ง แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใน อ น า ค ต 
ที่ ต้ อ ง เน้ น ขจั ด ค ว าม ย าก จน ให้ ห ม ด ไป  ป ระช าชน มี สุ ขภ าพ ที่ ดี   มี ระบ บ การศึ กษ า 
มี ค ว า ม เท่ า เที ย ม กั น ท า ง เพ ศ  ส่ ง เส ริ ม ก า ร เติ บ โ ต ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ แ บ บ ยั่ ง ยื น 
มี ร ะ บ บ โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น ที่ ร อ ง รั บ ก า ร พั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ ยั่ ง ยื น 
ล ด ค ว า ม ไ ม่ เ ท่ า เ ที ย ม กั น ทั้ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
มี รู ป แ บ บ ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร บ ริ โ ภ ค แ บ บ ยั่ ง ยื น 
เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น ก า ร รั บ มื อ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
ส ง ว น รั ก ษ า ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ 
มี ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร ท า ง ท ะ เล อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น  ส่ ง เส ริ ม ใ ห้ สั ง ค ม มี ค ว า ม สุ ข 
มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ 

ทำให้การกำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ 
ฉ บั บ ที่  ๑ ๑ 
และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยึดคน เป็ นศูนย์กลางของการพัฒ นาอย่างมีส่ วนร่วม  การพัฒ นาที่ ยึดหลักสมดุล  ยั่ งยืน 
โ ด ย วิ สั ย ทั ศ น์ ข อ ง ก า ร พั ฒ น า ใ น แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๒ 
ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การ 



๕๖ 

 

เปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 
มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว 
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔ .๒  การกำหน ดตำแหน่ งทางยุท ธศาสตร์ของประ เทศ  (Country Strategic 
Positioning) เป็นการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่  
สศช. ได้จัดทำขึ้น 

ป ระ เท ศ ไท ย เป็ น ป ร ะ เท ศ ร าย ได้ สู งที่ มี ก า ร ก ร ะ จ าย ร าย ได้ อ ย่ า ง เป็ น ธ ร รม 
เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งละโล     จิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading 
and Service Nation) เป็ น แ ห ล่ ง ผ ลิ ต สิ น ค้ า เก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ แ ล ะ เก ษ ต ร ป ล อ ด ภั ย 
แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท 
(๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔ ) ก า ร ล ง ทุ น ร ว ม ข ย า ย ตั ว ไ ม่ ต่ ำ ก ว่ า เ ฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ  ๘ . ๐ 

(ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง ก า ร ล ง ทุ น ภ า ค รั ฐ ไ ม่ ต่ ำ ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  ๑ ๐ . ๐ 
แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น ข อ ง ภ า ค เ อ ก ช น ข ย า ย ตั ว ไ ม่ ต่ ำ ก ว่ า เ ฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ  ๗ .๕ 
ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔ . ๓ . ๒ 
การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุ
ณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



๕๗ 

 

(๑ ) รั ก ษ า ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ฐ า น ท รั พ ย า ก ร 
สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔ ) 

เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 
๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ทั้ งด้ าน ก ารล งทุ น ใน การวิ จั ย แล ะ พั ฒ น า  ด้ าน บุ ค ล าก รวิ จั ย  ด้ าน โค ร งส ร้ า ง พ้ื น ฐ าน 
แ ล ะ ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 
รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้คว
ามคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

 
 
๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานให้มีทักษ

ะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอา
เ ซี ย น  โ ด ย ย ก ร ะ ดั บ แ ล ะ พั ฒ น า ส ม ร ร ถ น ะ แ ร ง ง า น ไ ท ย ด้ ว ย เ ท ค โ น โ ล ยี  
เร่งรัดให้แรงงานทั้ งระบบมีการเรียนรู้ขั้น พ้ื นฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้  
สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระ
หว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด 
และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐา
นฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 



๕๘ 

 

พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ ห้ มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น 
สามารถปรับตัวและดำเนินธุรกิจท่ามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรู
ป แ บ บ ต่ า ง ๆ 
เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องท
า ง ก า ร ต ล า ด ที่ เ ป็ น ข อ ง ต น เ อ ง ม า ก ขึ้ น 
ตลอดจนพัฒ นาต่อยอด อุตสาหกรรมและบริการเพ่ื อ เข้ าสู่ การเป็ นศูนย์กลางการผลิ ต  
บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕ . ๑ . ๔ 
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อ
มโยงพื้นที่ 

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ  
พั ฒ น าโค ร งข่ าย ระบ บ ขน ส่ งส าธ ารณ ะแล ะ โค รงข่ ายท างห ล ว งพิ เศ ษ ระห ว่ า ง เมื อ ง 
ข ย า ย ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ท่ า อ า ก า ศ ย า น ห ลั ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
พั ฒ น า ท่ า เ รื อ ที่ มี ศั ก ย ภ า พ ใ ห้ เ ป็ น ท่ า เ รื อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ เ ต็ ม รู ป แ บ บ 
ร ว ม ทั้ ง พั ฒ น า แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น า ค ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่ เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น 
อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน  และอุตสาหกรรมระบบราง  เป็นต้น 
เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ป รั บ โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร ผ ลิ ต ภ า ค เ ก ษ ต ร 

โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและ
ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล 
สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐม
ที่ สู ญ เ สี ย ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น 
ล ง สู่ ร ะ ดั บ ที่ จ้ า เป็ น ส ำ ห รั บ ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม มั่ น ค งท า ง ด้ า น อ า ห า ร แ ล ะ พ ลั ง ง า น 
จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้
ง ด้ า น ก า ย ภ า พ แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะ
ส ห ก ร ณ์  ห้ า ง หุ้ น ส่ ว น  แ ล ะ บ ริ ษั ท เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ป ร ะ ห ยั ด จ า ก ข น า ด 
พิ จ า ร ณ า พั น ธุ์ พื ช ที่ เ ห ม า ะ ส ม กั บ ศั ก ย ภ า พ ข อ ง พ้ื น ที่ แ ล ะ แ ห ล่ ง น้ ำ 
ใช้ เท ค โน โลยี ก ารผลิ ต ใน ระดั บ ที่ เห ม าะสม  ใช้ กล ไกตลาด ใน การป้ อ งกั น ค วาม เสี่ ย ง 
ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  



๕๙ 

 

และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เ
กิ ด ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง กั น เ ป็ น โ ค ร ง ข่ า ย ทั้ ง ท า ง บ ก  ท า ง น้ ำ  แ ล ะ ท า ง อ า ก า ศ 
เร่ ง พั ฒ น าท่ า เที ยบ เรื อขน าด ให ญ่ เพ่ื อ รองรั บ การ เติ บ โตของก ารท่ อ งเที่ ย วท างท ะ เล  
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่
า ง ๆ 
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐา
นการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานา
ชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิง 

พ้ื น ที่ ใ น ลั ก ษ ณ ะ ก ลุ่ ม ค ลั ส เ ต อ ร์ ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
โดยสนับสนุนการพัฒนาด้ านการท่ องเที่ ยวของพ้ืนที่ ที่ มีความเชื่ อมโยงทั้ งทางกายภาพ 
วิ ถี ชี วิ ต /วั ฒ น ธ ร ร ม ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
ต ล อ ด จ น ส่ ง เส ริ ม ก า ร ส ร้ า งค ว าม เชื่ อ ม โย งด้ า น ก า รท่ อ ง เที่ ย ว ใน ภู มิ ภ าค อ า เซี ย น 
ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒ
นาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร ผ ลิ ต กั บ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ เ ป็ น ฐ า น ร า ย ไ ด้ ป ร ะ เ ท ศ 
และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอ
นุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน 
เช่ น  โ ล จิ ส ติ ก ส์  แ ล ะ พ ลั ง ง า น  ร ว ม ทั้ ง ปั จ จั ย ส นั บ ส นุ น ก า ร ล ง ทุ น อ่ื น ๆ  เ ช่ น 
ล ด อุ ป ส ร ร ค ก า ร เ ค ลื่ อ น ย้ า ย เ งิ น ทุ น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ป็ น ต้ น 
ส่ ง เส ริ ม ก ารน ำ เท ค โน โลยี แ ล ะน วั ต ก รรมม าป ระยุ ก ต์ ใช้ ทั้ งภ าค การผลิ ต  การต ล าด 
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ก า ร เ งิ น  แ ล ะ โ ล จิ ส ติ ก ส์  เ ชื่ อ ม โ ย ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ดิ จิ ต อ ล 
ใน ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ท า ง ก า ร ค้ า ก า ร ล ง ทุ น ด้ ว ย ร ะ บ บ อิ เล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  
แล ะสนั บ ส นุ น ก ารล งทุ น เพ่ื อ ส ร้ า ง เศ รษ ฐกิ จ แล ะสั งค ม แห่ งปั ญ ญ าแ ล ะก าร เรี ย น รู้  
มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน  การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์  
ก า ร จั ด ตั้ ง ส ำ นั ก ง า น ใ ห ญ่ ข้ า ม ป ร ะ เท ศ  บ ริ ษั ท ก า ร ค้ า ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ 
รวมทั้ งการให้ ความสำคัญ เรื่ อ งความรับผิ ดชอบและการตอบแทนสู่ สั งคมขององค์ กร 
และกิจการเพ่ือสังคม 

๕ . ๒ 
การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โด ย ช่ ว ง วั ย เด็ ก ตั้ ง แ ต่ แ ร ก เกิ ด ให้ มี พั ฒ น าก า ร ที่ ส ม วั ย ใน ทุ ก ด้ า น  วั ย เรี ย น 

วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม 



๖๐ 

 

วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ  
วัยผู้สูงอายุให้มีการทำงานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์  มีรายได้ในการดำรงชีวิต 
มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ 
ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง 
โดย 

(๑ ) ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า 
โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒ ) ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก า ร ค ลั ง ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า 
เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้ เรียน  
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓ ) พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ค รู ทั้ ง ร ะ บ บ  ตั้ ง แ ต่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต  ส ร ร ห า 
แ ล ะ ก า ร คั ด เ ลื อ ก ใ ห้ ไ ด้ ค น ดี ค น เ ก่ ง 
รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(๔ ) ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก า ร เ รี ย น รู้  
โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะกำลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรี
ย น รู้ ต ล อ ด ชี วิ ต  พั ฒ น า สื่ อ เ พ่ื อ ก า ร เ รี ย น รู้  
ปรับหลักสูตรและผลิตกำลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด 
การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยสำหรั

บผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความยั่งยืนในระย
ะยาว  โดย พั ฒ นาระบบ ข้อมู ล ส ารสน เทศ เพ่ื อการบ ริห ารท รัพ ยากรด้ านสาธารณ สุ ข 
บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ท
รัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภ
า พ  (Medical Service Hub) ศู น ย์ ก ล า ง บ ริ ก า ร เ พ่ื อ ส่ ง เส ริ ม สุ ข ภ า พ  (Wellness Hub) 
ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย 
(Academic Hub) 
เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความ
ส ำ คั ญ กั บ มิ ติ สุ ข ภ า พ ใ น ทุ ก น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ  (Health in All Policies) 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภ
าพของประชาชน 



๖๑ 

 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย 
โด ย ก า รป รั บ ป รุ ง ส ภ าพ แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ ค ว าม จ ำ เป็ น ท า งก าย ภ าพ ให้ เห ม า ะ กั บ วั ย 
และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวั
ส ดิ ก า ร สั ง ค ม อ ย่ า งบู รณ าก าร  โด ย ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งทุ ก ภ าค ส่ ว น อ ย่ า งต่ อ เนื่ อ ง 
รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่
ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันสำหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
๕ .๓ .๑  ก า ร ย ก ร ะ ดั บ ร า ย ไ ด้ แ ล ะ ส ร้ า ง โ อ ก า ส ใน ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ 

มุ่ ง เ น้ น ก า ร เ พ่ิ ม ผ ลิ ต ภ า พ แ ร ง ง า น 
โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน  
ปรับ โครงสร้ างค่ าจ้ า งแรงงาน ให้ ชั ด เจนและสะท้ อนทั กษ ะฝี มื อแรงงานอย่ างแท้ จ ริ ง 
เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรู
ป ธ ร ร ม  น อ ก จ า ก นี้  เ พ่ิ ม ผ ลิ ต ภ า พ ท า ง ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร ร า ย ย่ อ ย 
โดยสนั บ สนุ น การวิ จั ย แล ะพั ฒ นาและการผลิ ตท างการ เกษ ตรที่ ส อดคล้ อ งกั บ พ้ื น ที่  
ส ร้ า ง ห ลั ก ป ร ะ กั น ร า ย ไ ด้ แ ท น ก า ร อุ ด ห นุ น ด้ า น ร า ค า สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร 
ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕ .๓ .๒  ก า ร จั ด บ ริ ก า ร ท า ง สั ง ค ม ใ ห้ ทุ ก ค น ต า ม สิ ท ธิ ขั้ น พื้ น ฐ า น 
แ ล ะ เ น้ น ก า ร ส ร้ า ง ภู มิ คุ้ ม กั น ร ะ ดั บ ปั จ เ จ ก  โ ด ย  (๑ ) 
พัฒ นาระบบบริการสาธารณ ะให้ มีคุณ ภาพและมี ช่ องทางการเข้ าถึ งอย่ างหลากหลาย  
โด ย เฉ พ าะ ร ะ บ บ บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะก า ร ศึ ก ษ าขั้ น พ้ื น ฐ าน  ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม 
แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม  (๒ ) 
สนั บสนุ นการจัดหาที่ อยู่ อาศั ยของผู้ มี ราย ได้ น้ อยและการเข้ าถึ งระบบสาธารณู ป โภค 
ก ำ ห น ด เ ป็ น น โ ย บ า ย ที่ อ ยู่ อ า ศั ย แ ห่ ง ช า ติ แ ล ะ เ มื อ ง น่ า อ ยู่  
พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน  และ 
(๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย  (Customized 
Welfare) ที่ ค ำ นึ ง ถึ ง ฐ า น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ที่ แ ต ก ต่ า ง กั น 
โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในที่
ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการ
ผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน 
แ ล ะ ส ร้ า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  ร ว ม ทั้ ง ป รั บ โค ร งส ร้ า งภ า ษี ที่ เป็ น ธ ร ร ม  เช่ น 
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 



๖๒ 

 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหม
ายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ  เช่น 
กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔ .๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้ นฐานและสิ่ งอานวยความสะดวกของเมือง 

เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค 
ส า ธ า ร ณู ป ก า ร  ร ะ บ บ ค ม น า ค ม ข น ส่ ง  ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ สุ ข ที่ ไ ด้ ม า ต ร ฐ า น  มี คุ ณ ภ า พ 
แ ล ะ เ พี ย ง พ อ ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ค น ใ น เ มื อ ง 
รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕ .๔ .๒  ก ารพั ฒ น าด้ าน ก า รข น ส่ งแ ล ะ โล จิ ส ติ ก ส์ เชื่ อ ม โย งกั บ เพื่ อ น บ้ า น 
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในก
า ร แ ข่ ง ขั น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ทั้ ง ด้ า น ก า ร ค้ า  ก า ร ล ง ทุ น  แ ล ะ ก า ร บ ริ ก า ร 
โ ด ย ค ำ นึ ง ถึ ง ก า ร เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  (Green Logistics) 
สนั บ สนุ น ให้ เกิ ดค วาม ร่ วมมื อ ใน ห่ ว งโซ่ อุ ป ท าน  และป รับ ป รุ งกฎ ห มาย  กฎ ระ เบี ยบ 
ร ว ม ทั้ ง ป รั บ ล ด ก ร ะ บ ว น ง า น ด้ า น อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ท า ง ก า ร ค้ า  ข น ส่ ง 
และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ให้ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้าม
า ล ง ทุ น ใ น ไ ท ย แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ เ พ่ื อ น บ้ า น 
รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความสำคัญกับการลงทุนโค
รงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการ 

ล ง ทุ น แ ล ะ สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์  ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว 
แ ล ะ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร จุ ด เ ดี ย ว เ บ็ ด เ ส ร็ จ 
เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคม
ากข้ึน 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 

โด ย ค ำนึ ง ถึ ง ขี ด จ ำกั ด แ ล ะ ศั ก ย ภ าพ ใน ก า ร ฟ้ื น ตั ว  ป ก ป้ อ ง รั ก ษ าท รั พ ย าก ร ป่ า ไม้  
โด ย ส น ธิ ก ำลั ง ข อ งทุ ก ภ าค ส่ ว น น ำร ะบ บ ส ารส น เท ศ ม า ใช้ เ พ่ื อ ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร 
บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม 
เ พ่ิ ม พ้ื น ที่ ป่ า ไ ม้ โ ด ย ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ป ลู ก ไ ม้ มี ค่ า ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ร ะ ย ะ ย า ว 



๖๓ 

 

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธร
รม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  
จั ด ส ร ร ที่ ดิ น ใ ห้ แ ก่ ผู้ ย า ก ไ ร้  ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง ที่ ดิ น 
จัดทำฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า 
ก ำ ห น ด เ พ ด า น ก า ร ถื อ ค ร อ ง ที่ ดิ น ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
และกำหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ำเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
บู ร ณ า ก า ร ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น อ ย่ า ง เป็ น ร ะ บ บ  ส ร้ า ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ท รั พ ย า ก ร น้ ำ 
จัดตั้ งองค์กรบริหารจัดการน้ ำในระดับ พ้ืนที่  เช่น  คณะกรรมการลุ่ มน้ ำ  และองค์กรผู้ นำ 
คุ้ ม ค ร อ ง ท รั พ ย า ก ร ท า ง ท ะ เ ล แ ล ะ ช า ย ฝั่ ง 
ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  การท่องเที่ยว การประมง 
และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยกำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ำแร่มาใช้ประโยชน์  
ค ำ นึ ง ถึ ง ค ว า ม จ้ า เ ป็ น แ ล ะ มู ล ค่ า ใ น อ น า ค ต 
บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอน
ามัยของประชาชน 

๕ .๕ . ๒  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร บ ริ โ ภ ค ที่ เ ป็ น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
สร้ างระบบหมุน เวียนวัสดุที่ ใช้ แล้ วที่ มี ป ระสิทธิภ าพ  ขับ เคลื่ อนสู่  Zero Waste Society 
ผ่ าน ม าต รก ารต่ า งๆ  เช่ น  การป ฏิ รู ป ระบ บ ภ าษี แ ล ะค่ า ธ รรม เนี ย ม เพ่ื อ สิ่ ง แ วดล้ อ ม 
การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕ .๕ .๓  ก า ร ส่ ง เส ริ ม ก า ร ผ ลิ ต  ก า ร ล ง ทุ น  แ ล ะ ก า ร ส ร้ า ง ง า น สี เขี ย ว 
เ พ่ื อ ย ก ร ะ ดั บ ป ร ะ เท ศ สู่ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ที่ เ ป็ น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
พั ฒ น า ค ลั ส เ ต อ ร์ อุ ต ส า ห ก ร ร ม สี เ ขี ย ว 
ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อ
ม  (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่ ง เส ริ ม ก า รท ำก า ร เก ษ ต ร ก ร รม ยั่ ง ยื น 
ร ว ม ทั้ ง ส่ ง เ ส ริ ม ภ า ค บ ริ ก า ร ที่ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม น้ อ ย 
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕ .๕ . ๔  ก า ร จั ด ก า ร ม ล พิ ษ แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ด้ วยการ เร่ งรั ด การควบ คุ มมล พิ ษ ทั้ งท างอาก าศ  ขยะ  น้ ำ เสี ย  และของเสี ย อัน ต ราย 
ที่ เกิ ด จ าก ก ารผ ลิ ต แ ล ะบ ริ โภ ค  เ พ่ื อ ส ร้ า งคุ ณ ภ าพ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ที่ ดี ให้ กั บ ป ระช าช น 
เ ร่ ง รั ด แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ เ ป็ น ล ำ ดั บ แ ร ก 
โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างส
ะ ส ม ใ น ส ถ า น ที่ ก ำ จั ด ใ น พ้ื น ที่ วิ ก ฤ ต 
สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน 
สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 



๖๔ 

 

๕ .๕ .๕  ก า ร พั ฒ น า ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ 
ผลักดันการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน 
หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน  
การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕ . ๕ . ๖ 
การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหา
ร จั ด ก า ร เ พื่ อ ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ภั ย พิ บั ติ  
เพ่ิ มขี ดความสามารถในการรับ มื อและปรับ ตั วต่ อการ เปลี่ ย นแปลงสภ าพภู มิ อ ากาศ 
เ พ่ิ ม ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร ล ด ก า ร ป ล่ อ ย ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก ใ ห้ กั บ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า ท า ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  เ ท ค โ น โ ล ยี  
และน วั ต ก รรม เพ่ื อลดผลกระท บ แ ละป รับ ตั วต่ อ ก าร เป ลี่ ย น แป ล งสภ าพ ภู มิ อ าก าศ 
พั ฒ น า ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร เ ตื อ น ภั ย 
ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  ให้ความสำคัญกับการป้องกันน้ าท่ วม  วางแผนป้องกัน เมืองและพ้ืนที่ ชายฝั่ ง 
พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience 
City) ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ข อ ง ร ะ บ บ นิ เ ว ศ 
ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ  
แ ล ะ ก า ร จั ด ท ำ แ ผ น ธุ ร กิ จ ต่ อ เ นื่ อ ง 
รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุ
นแรงในอนาคต 

 
 
๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕ .๖ .๑  ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม โป ร่ ง ใ ส ใน ทุ ก ขั้ น ต อ น ข อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร 

โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ 
เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ 
ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม  เช่น 
ค ดี ที่ ไ ม่ ด ำ เ นิ น ก า ร ต า ม ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕ . ๖ . ๒ 
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกั
บ ภ า ค เ อ ก ช น แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม ที่ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป 
เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 



๖๕ 

 

๕ . ๖ . ๓  ก า ร ส ร้ า ง รู ป แ บ บ ก า ร พั ฒ น า  อ ป ท . ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม 
ส า ม า ร ถ รั บ มื อ ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ท า ง ด้ า น เศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ร ว ม ทั้ ง เป็ น แ ก น ห ลั ก ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น เค รื อ ข่ า ย แ ล ะ เชื่ อ ม โ ย ง ภ า ค ส่ ว น ต่ า ง ๆ 
ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕ .๖ .๔  การสร้างระบบตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลที่ มีป ระสิ ทธิภ าพ 
ส ร้ า ง ผ ล ง า น ที่ มี คุ ณ ภ า พ  ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ น่ า เ ชื่ อ ถื อ 
ส าม ารถ เป็ น เค รื่ อ งมื อ ให้ กั บ ค ณ ะรั ฐ มน ตรี ป ระกอบ ก ารตั ด สิ น ใจ ใน เชิ งน โยบ าย ได้  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจำนวนมาก 
และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพฒันากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 



๖๖ 

 

 แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  
เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  
จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่งเทศพ้ืนทีต่ำบลบ้านเหลื่อมนั้นตั้งอยู่ภาคตะวันออกฉียงเหนือ  
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของพ้ืนทีม่ีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคตะวันออกฉียงเหนือ  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  การค้าการลงทุน 
การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู ้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  
สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความม่ันคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน 
และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง 
สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น  
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์   
ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้    

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 

๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ 
บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแน
วทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ียึดกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคข้ึน  
เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดแ
ละแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและ 
มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
ควบคู่กับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  



๖๗ 

 

ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา 
และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให้สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

 ๑.๒ หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 
๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ  
เป็นผลให้จำเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล 
ดังนั้นจึงกำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดังนี้ 

 ๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ 
ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  
แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-
บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  
และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  
แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-
ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 

 ๒.๒ 
พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  
โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  

 ๒.๓ 
พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่ง
ขันเชิงพื้นที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ำ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 

 ๒.๔ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการเกษตร 



๖๘ 

 

พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม 
และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 

โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร  
การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว  
การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน 
และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

  (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย 
จิตใจและสติปัญญา  รอบรู ้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 

  (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง 
เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  
มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 

  (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ 
โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ ๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  
ป้องกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ำ พัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน ฟ้ืนฟูดิน 
ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมทำเกษตรอินทรีย์ 

 
 ๓.๒ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี  

หนองคาย  หนองบัวลำภู และเลย) เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  
การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรการส่งเสริมการค้า 
การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

  (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  
นครพนม  และมุกดาหาร เน้นให้ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน  การทำปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 

  (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  
กาฬสินธุ์  มหาสารคาม และร้อยเอ็ด  
เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ 
และการลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พื้นที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
การทำการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) 
ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 



๖๙ 

 

  (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  
ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์  มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  
การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) 
พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม 
และพัฒนาเส้นทาง 

  (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี 
ศรีสะเกษ ยโสธร และอำนาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ำ 
และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและขาดแคลนน้ำ  
การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 

 ๓.๓ โครงการที่สำคัญ (Flagship Project) 
 โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
 โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
 โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
 โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
 โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
 โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
 โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ำชีตอนบนและลุ่มน้ำมูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ 
 ยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
(กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด) 

 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
พ.ศ.(๒๕๖๑-๒๕๖๔) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางของการพัฒนากลุ่มจังหวัด 



๗๐ 

 

ภายใต้กรอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมศักยภาพ บริบทของการพัฒนาที่ผ่านมาและในอนาคต 
รวมทั้งสภาพของปัญหาและความต้องการของประชาชนโดยมียุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออ
กเฉียงเหนือตอนกลาง ดังนี้                                     
      วิสัยทัศน์ 
 “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร เชื่อมโยงการบริการ การท่องเที่ยว และโลจิตสติกส์ 
สู่อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง” 
  เป้าประสงค์ (เชิงวิสัยทัศน์) 
 เพ่ือก้าวไปสู่วิสัยทัศน์และการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว ๔ ปี 
จึงได้กำหนดเป้าหมายหลักในการพัฒนากลุ่มจังหวัดไว้ดังนี้  
  ๑. เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 
  ๒. เพิ่มผลิตภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักให้ได้มาตรฐาน 
  ๓. เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด  
  ตัวช้ีวัดรวม 
  ๑. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 
  ๒. อัตราการขยายตัวรายได้การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น  
  ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด และกลุยทธ์การพัฒนาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนารายได้ประเด็นยุทธศาสตร์ รวม ๓ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพในการผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการค้า 
การบริการและโลจิสติกส์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร 
 
แผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  วิสัยทัศน์จังหวัด 
  “กาฬสินธุ์เมืองอาหารปลอดภัย ภูมิปัญญาวิถีท้องถิ่นไทย น่าอาศัย ท่องเที่ยว และลงทุน” 
  พันธกิจ 
  ๑. ผลักดันให้จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นแหล่งผลิต แปรรูป อาหารปลอดภัยแบบครบวงจร 
โดยเน้นการพัฒนาการผลิตข้าว GAP ข้าวอินทรีย์ ข้าว GI และการผลิตอาหารตามมาตรฐาน KS   
  ๒. เพิ่มศักยภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจ (ข้าว มันสำปะหลัง และอ้อย) 
โดยเน้นกระบวนการผลติ การแปรรูป และการส่งออก เพ่ือเพ่ิมมูลค่า  
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  ๓. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผลติภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โดยเน้นการใช้นวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ให้ได้มาตรฐานและแข่งขันได้  
  ๔. พัฒนาศักยภาพของจังหวัด ทั้งทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
กระบวนการจัดการด้านการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพระบบสาธารณสุข เพ่ือก้าวไปสู่การเป็นเมืองน่าอาศัย 
น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน ตามวาระจังหวัดในการพัฒนาสู่เมืองแห่ง “สุข สวย รวย ดี” 
  ๕. ส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมมาภิบาล 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
  ๖. สร้างสังคมแห่งความม่ันคงและปลอดภัย 
เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
  เป้าประสงค์รวม  
  ๑. ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด GPP เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒ ต่อปี  
  ๒. ประชาชนมีคุณภาพที่ดีตามเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) อย่างน้อยร้อยละ ๙๐ 
ของจำนวนตัวชี้วัด 
  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
  ๑. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต การแปรรูป อาหารปลอดภัย 
และพืชเศรษฐกิจหลักแบบครบวงจร 
  ๒. ยกระดับผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยนวัตกรรม ให้ได้มาตรฐานและแข่งขันได้  
  ๓. พัฒนาศักยภาพของจังหวัด ให้เป็นเมืองน่าอาศัย น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน 
  ๔. พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๕. สร้างสังคมแห่งความม่ันคงและปลอดภัย 
   
 ๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ 
  “การเกษตรปลอดภัย ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวและบริการ 
 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาคนและสังคมอย่างยั่งยืน” 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย ๗ ด้าน ดังนี้  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพเพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่ 
              ประชาคมอาเซียน 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาการผลิตทางการเกษตรและการตลาดอย่างครบวงจร 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาผ้าไหมแพรวาและส่งเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 
     ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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   ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การรักษาความม่ันคงภายในและพัฒนาระบบบริหารภายใต้การ
     บริหารงานกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 
 
  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  
   วิสัยทัศน์ (Vision)  
    “คุณภาพชีวิตดี วิถีพอเพียง คู่เคียงวัฒนธรรม มุ่งนำการศึกษา 
   การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด”  
   พันธกิจ (Mission) 
    ๑. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
    ๒. พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
    ๓. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    ๔. พัฒนาองค์กรและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น 
    ๕. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
    ๖. การรักษาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบบริการภายใต้การ 
       บริหารงานกิจการบ้านเมืองที่ดี 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
    ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
    ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
    ๓. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น 
    ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาความม่ันคงภายในและพัฒนาระบบบริหารภายใต้ 
        การบริหารหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ๑.๕ ความสัมพันธ์/ความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  
  - 
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๒. ยุทธศาสตร์ขององค์องค์การบริหารส่วนตำบลกมลาไสย 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 
  อบต.กมลาไสยร่วมใจพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
ประสานสร้างคุณภาพชีวิตด้วยเศรษฐกิจพอเพียงสร้างชื่อเสียงด้วยเทคโนโลยีอินทรีย์ชีวภาพ   
ซาบซึ้งบุญคุณแผ่นดิน  เป็นท้องถิ่นแห่งความปลอดภัย   
ก้าวไกลการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมนำพาสู่แหล่งท่องเที่ยว เชี่ยวชาญด้านสุขภาพอนามัยสิ่งแวดล้อม 
พร้อมบริการรวดเร็วประทับใจ รักษาไว้ซึ่งธรรมมาภิบาล ประสานให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ 
 ๒.๒.๑ ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้าง การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพัฒนาแบบบูรณา
          การ 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๑. พัฒนาองค์กรและบุคลากรในท้องถิ่น  บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี โปร่งใสและเป็นธรรม 
  ๒. การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ เช่น อินเตอร์เน็ตตำบล  ระบบกระจายข่าวไร้สาย  
  ๓. การวิจัยและพัฒนา 
  ๔. การควบคุม  กำกับ  และประเมินผล 
       ๒.๒.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๑. พัฒนาระบบประปาหมู่บ้าน ส่วนภูมิภาคให้ทั่วถึง 
  ๒. พัฒนาระบบจำหน่ายไฟฟ้าแรงต่ำและไฟฟ้าสาธารณะให้เพียงพอ 
   ๓. พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน 
 ๒.๒.๓ ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตร เกษตร 
          อุตสาหกรรมและการปศุสัตว์ 
  แนวทางการพัฒนา   
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  ๑. การพัฒนาผลผลิต 
   - เพ่ิมพ้ืนที่การปลูกข้าวหอมมะลิปลอดสารพิษ 
   - สนับสนุนเงินทุนด้านการเกษตร ปศุสัตว์ ตลอดจนการพัฒนาสายพันธุ์ 
  ๒. การวิจัยและพัฒนาออกแบบผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
  ๓. การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มอาชีพการเกษตรและปศุสัตว์ 
       ๒.๒.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมไปสู่เมืองน่าอยู่และย่ังยืน 
 
 
แนวทา
งการพั
ฒนา 
 
 
๑. 
พัฒนาก
ลุ่มและเ
ครือข่าย 
(Net  
Work) 
  ๒. พัฒนาจิตใจและคุณธรรม 
  ๓. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ก่อสร้างปรับปรุงบำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้าท่อระบายน้ำ 
  ๔. การยกระดับและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  ๕. การสร้างชุมชนปลอดยาเสพติด  อาชญากรรม 
  ๖. การพัฒนาสวัสดิการสังคม เช่นเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ป่วยเอดส์  
  ๗. พัฒนาระบบสัญญาณไฟจราจร ป้ายควบคุมจราจรเพื่อความปลอดภัยทางถนน ชีวิตและ 
      ทรัพย์สิน 
 
       ๒.๒.๕. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยว  
  แนวทางการพัฒนา 
  ๑. พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว(หนองเรือสวนสาธารณะ) 
   ๒. พัฒนาศูนย์สารสนเทศเพ่ือการท่องเที่ยว 
  ๓. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานแหล่งท่องเที่ยว 

 

เป้าประสงค์ 

(Goals) 

          ตัวชี้วัด 

           (KPlS) 

  ข้อมูลปัจจุบัน 

    (ตามตัวชี้วัด) 

(Baseline Data) 

                เป้าหมาย( Targets) 
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๒.๓ 
เป้าประ
สงค์ , 
ตัวช้ีวัด 
และค่าเ
ป้าหมา
ย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พันธกิจ (Mission)  ของ อบต.กมลาไสย 
       ๑) เพิ่มประสิทธิภาพ ศักยภาพของคน องค์กร และการบริหารจัดการพัฒนาแบบบูรณาการ 
 ๒) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและเพียงพอกับความต้องการ 
        ๓) พัฒนาการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และการปศุสัตว์ 
        ๔) การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

ปี ๖๑  - 

๖๔ 

 ปี 

๖๑ 

ปี  

๖๒ 

 ปี 

๖๓ 

 ปี 

๖๔ 

 

ความมั่งคั่ง 

 

 

จำนวนครัวเรือนยาก 

จนใน อบต.กมลา-ไสย  

ลดลง 

 

 

จำนวนครัวเรือน 

ยากจน      -       

ครัวเรือน 

 

 

 ๑๐๐ % 

 

 

๓๐ % 

 

   

๖๐% 

 

 

๙๐ % 

 

  

๑๐๐ 

% 

 

ความมั่นคง 

 

 

 

จำนวนหมู่บ้านชุมชนเข้

มแข็งเพิ่มขึ้น 

 

จำนวนหมู่บ้านต้นแบบ

ชุมชนเข้มแข็ง ๑๐ 

หมู่บ้านจากจำนวนหมู่

บ้านท้ังสิ้น  ๑๐ 

หมู่บ้าน 

    ๑๐ 

 

 

    ๗ 

 

    ๘ 

 

   ๙ 

 

   ๑๐ 
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        ๕) ปรับปรุงสวนสาธารณะหนองเรือ 
 
 
 
 
 
 ๒.๔ กลยุทธ์ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒ

นา 

 

กลยุทธ์การพัฒนา เป้าหมาย 

๑.การเสริมสร้าง 
การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการพัฒ
นาแบบบูรณาการ 
 
 
๒. 
การพัฒนาระบบสาธา
รณูปโภค 
 
 
๓. 
การเพิ่มขีดความสามา
รถในการแข่งขันด้าน
การเกษตร 
เกษตรอุตสาหกรรม 
และการปศุสัตว์ 
 
 
 
๔. 
การเสริมสร้างรากฐา
นทางเศรษฐกิจและสัง
คมไปสู่เมืองน่าอยู่ 
 

- เสริมสร้าง การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการ การพัฒนาแบบบูรณาการ 
พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะของคนในองค์กร 
 
 
 
- จัดให้มี ปรับปรุง บำรุงรักษาและพัฒนา 
ไฟฟ้า ประปา ให้ท่ัวถึงและได้มาตรฐาน 
 
 
-  
จัดให้มีแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ 
-  จัดให้มีการอบรม สนับสนุน ส่งเสริม 
ความรู้ 
ความสามารถด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร
ในพื้นท่ี  
- สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ี 
เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ี  
 
- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 
ร่องระบายน้ำ ฯลฯ 
- พัฒนาคุณภาพด้านการศึกษา 
- ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ 
สร้างสุขภาพอนามัยท่ีดี 

    ๑.๑ จัดให้มีการอบรม 
ศึกษาดูงานหรือจัดส่งบุคลากรไปอบรม 
    ๑.๒ จัดเก็บข้อมูล สถิติต่างๆเพื่อให้ในการวางแผนพัฒนา  
    ๑.๓ 
มีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรและเผยแ
พร่ข้อมูลข่าวสารขององค์ให้ประชาชนทราบ 
 
    ๒.๑ ขยายเขตระบบประปาส่วนภูมิภาค หมู่บ้านให้ท่ัวถึง 
    ๒.๒ ขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ำ และไฟฟ้าสาธารณะให้ท่ัวถึง 
    ๒.๓ ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน 
 
    ๓.๑ ขุดลอกคลอง บำรุงรักษา คู คลองส่งน้ำ แหล่งน้ำ 
เพื่อการเกษตร 
    ๓.๒ ส่งเสริม อบรม การสร้างผลิตภัณฑ์ในชุมชน 
และเสริมสร้าง ความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มเกษตรและปศุสัตว์ 
 
 
 
 
     ๔.๑ ก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุงถนน ร่องระบายน้ำ 
ฯลฯ 
     ๔.๒ จัดการศึกษาสำหรับเด็กเล็กในพ้ืนท่ี  
     ๔.๓ เสริมสร้าง ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาพัฒนาเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 



๗๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. 
การพัฒนาและเพิ่มขีด
ความสามารถในการท่
องเท่ียว 

ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมท่ีดีเพ่ือให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 
- 
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์
สิน ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ตลอดจนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธาร
ณภัย 
-เสริมสร้าง พัฒนาเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
- อนุรักษ์ สืบสาน 
วัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 
- จัดให้มีแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี  
 

ตลอดจนสนับสนุนการจัดเบ้ียยังชีพฯ 
    ๔.๔ สร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่อ  
    ๔.๕ ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ปัญหาอาชญากรรม 
และจัดกิจกรรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๔.๖  จัดกิจกรรมดูแลรักษา ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม 
การแก้ไขปัญหาขยะในพื้นท่ี 
     ๔.๗ จัดกิจกรรมฟื้นฟู อนุรักษ์ 
ศิลปวัฒนธรรมและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     ๕.๑ ก่อสร้าง ปรับปรุง พัฒนา สถานท่ีท่องเท่ียว 
จัดให้มีแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี  

 
 ๒.๕ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาโดยเรียงลำดับก่อนหลัง และการวิเคราะห์ระดับความสำคัญ 
     (Priority) และการรักษาสมดุลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 
 ๒.๕.๑ ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้าง การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพัฒนาแบบบูรณาการ 
     เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยการพัฒนาองค์กร 
และบุคลากรในองค์การเป็นลำดับแรกเพ่ือให้เกิดความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้  
  ๑. พัฒนาองค์กรและบุคลากรในท้องถิ่น  บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี โปร่งใสและเป็นธรรม 
  ๒. การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ เช่น อินเตอร์เน็ตตำบล  ระบบกระจายข่าวไร้สาย เป็น
  ๓. ต้นการวิจัยและพัฒนา 
  ๔. การควบคุม  กำกับ  และประเมินผล 
       ๒.๕.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
       เพ่ือพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และแก้ไขปัญหาเกี่ยวระบบไฟฟ้า ประปา 
สาธาณูปโภคเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้  
  ๑. พัฒนาระบบประปาหมู่บ้าน ส่วนภูมิภาคให้ทั่วถึง 
  ๒. พัฒนาระบบจำหน่ายไฟฟ้าแรงต่ำและไฟฟ้าสาธารณะให้เพียงพอ 
  ๓. พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน 
 ๒.๕.๓ ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม 
และการปศุสัตว์ 



๗๘ 

 

  เนื่องจากพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลกมลาไสยเป็นพื้นที่เกษตรกรรรม 
อยู่ในเขตชลประทานของเขื่อนลำปาว และมีลำน้ำปาวไหลผ่านตลอดปี 
จึงเหมาะแก่การทำการเกษตรและปศุสัตว์เช่น การทำนาข้าว การเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจต่างๆ ดังนั้น 
การเพ่ิมขีดความสามารถด้านการผลิต จึงเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน เกษตรกรในพ้ืนที่ 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้    
  ๑. การพัฒนาผลผลิต 
   - เพ่ิมพ้ืนที่การปลูกข้าวหอมมะลิปลอดสารพิษ 
   - สนับสนุนเงินทุนด้านการเกษตร ปศุสัตว์ ตลอดจนการพัฒนาสายพันธุ์ 
  ๒. การวิจัยและพัฒนาออกแบบผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
  ๓. การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มอาชีพการเกษตรและปศุสัตว์ 
       ๒.๕.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมไปสู่เมืองน่าอยู่และยั่งยืน 
  เพ่ือการพัฒนาให้พ้ืนที่ให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
การให้ความสำคัญในการพัฒนาด้านสังคมจึงเป็นสิ่งสำคัญ การส่งเสริม สนับสุนน กลุ่มต่างๆในพ้ืนที่ให้เกิดขึ้น 
เข้มแข็งและยั่งยืนจึงเป็นสิ่งสำคัญท่ีต้องดำเนินการไปพร้อมๆกับการพัฒนาด้านอื่นๆในสังคมตลอดจนการพัฒ
นาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นโดยการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานควบคู่กัน ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาดังนี้  
  ๑. พัฒนากลุ่มและเครือข่าย (Net  Work) 
  ๒. พัฒนาจิตใจและคุณธรรม 
  ๓. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ก่อสร้างปรับปรุงบำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ำ 
  ๔. การยกระดับและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  ๕. การสร้างชุมชนปลอดยาเสพติด  อาชญากรรม 
  ๖. การพัฒนาสวัสดิการสังคม เช่นเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ป่วยเอดส์  
  ๗. พัฒนาระบบสัญญาณไฟจราจร ป้ายควบคุมจราจรเพื่อความปลอดภัยทางถนน ชีวิตและ 
      ทรัพย์สิน 
       ๒.๕.๕. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยว 
      
เนื่องจากในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลกมลาไสยอยู่ใกล้กับสถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้แก่ 
พระธาตุยาคู ศิลปะสมัยทวารวดี 
ซึ่งเป็นโอกาสดีที่จะพัฒนาพื้นที่ในตำบลกมลาไสยเพ่ือยกระดับให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวร่วมกันในเขตนี้โดยการบู
รณาการร่วมกับองค์กรปรกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงและยังสอดคล้องกับนโยบายของจังหวัดกาฬสินธุ์ที่มุ่งเน้
นพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดกาฬสินธุ์เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้  
    ๑. แนวทางการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 
      ๒. แนวทางพัฒนาศูนย์สารสนเทศเพ่ือการท่องเที่ยว 



๗๙ 

 

      ๓. แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานแหล่งท่องเที่ยว 
 
 ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลกมลาไสยมีความเชื่อมโยงของยุทธศาส
ตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      ๓.๑.๑ จุดแข็ง 
  ๑. มีพื้นท่ีเหมาะสำหรับการทำเกษตรกรรม เช่น การปลูกข้าว นาปี นาปรัง การเลี้ยงปลา 
     กบ ฯลฯ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา   

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



๘๐ 

 

  ๒. พื้นที่อยู่บนทางหลวงสาย กมลาไสย-มหาสารคาม ซึ่งทำให้การคมนาคมสะดวก 
     รวดเร็ว 
  ๓. มีระบบชลประทานในพ้ืนที่ คลองส่งน้ำเพ่ือการเกษตร  
  ๔. มีหนองน้ำสาธารณะในพ้ืนที่ เช่น หนองเรือ หนองเบ็น หนองกุดแข้ และแม่น้ำปาว  
     ในพ้ืนที่  
  ๕. มีการรวมกลุ่มอาชีพของประชาชนในพื้นท่ี เช่น กลุ่มผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ กลุ่ม 
     สวัสดิการชุมชน 
  ๖. มีภูมิปัญญาท้องถิ่นของประชาชนในพื้นท่ี เช่น การทอเสื่อ จักสาน 
  ๗. มีหน่วยงานราชการบริการ ศูนย์เทคโนโลยีการเกษตร ศูนย์พัฒนาครอบครัว  
     ๓.๑.๒ จุดอ่อน  
  ๑. มีปัญหาขยะในพ้ืนที่ เช่น ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะ ไม่มีระบบกำจัดขยะที่เหมาะสม 
  ๒. ประชาชนขาดความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ 
  ๓. ปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น นำ้ท่วมพ้ืนที่การเกษตรในฤดูฝน ภัยแล้งในพื้นที่บางส่วน 
  ๔. ปัญหาว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
  ๕. ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่  
  ๖. ปัญหาด้านการเล่นการพนันในพื้นท่ี  
  ๗. การรวมกลุ่มอาชีพของประชาชนไม่เข้มแข็งพอ 
  ๘. สภาพถนนในพ้ืนที่ ชำรุด เสียหาย เป็นหลุมเป็นบ่อ  
  ๙. ระบบไฟฟ้าแรงต่ำยังไม่ทั่วถึง  
  ๑๐. ระบบประปายังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่  
  ๑๑. คลองส่งน้ำไม่ครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด มีสภาพตื้นเขิน หนองน้ำตื้นเขิน 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
    ๑.๓ โอกาส  
  ๑. ปัจจุบันมีแหล่งเงินทุนให้กับประชาชน กลุ่มอาชีพ สะดวก จากการสนับสนุนของรัฐบาล 
      เช่น ธนาคาร ธกส. เงินกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน กองทุนต่างๆ  
  ๒. นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดกาฬสินธุ์ รวมทั้งระดับประเทศ 
  ๓. นโยบายการส่งเสริมด้านการเกษตรแก่เกษตรกร เช่น การประกันราคาข้าว  
  ๔. นโยบายส่งเสริมรายได้ ผู้สงูอายุ คนพิการ ผู้ป่วย ผู้ด้อยโอกาสในสังคม  
  ๕. หน่วยงานภาครัฐ ให้การสนับสนุนด้านการพัฒนาด้านต่างๆ เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
      การชลประทานเพื่อการเกษตร 
    ๑.๔ อุปสรรค 
  ๑. สภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่ไม่ม่ันคง ส่งผล ราคาน้ำมัน ราคาสินค้าเพ่ือทำการเกษตร 
      เช่น น้ำมัน ราคาปุ๋ย 



๘๑ 

 

  ๒. ภัยธรรมชาติ เช่น น้ำท่วม ภัยแล้ง  
  ๓. ปัญหาด้านการกระจายอำนาจ การกระจายงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยัง
      ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
 
 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้น  
ได้ทำการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
  ด าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข ายและปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  

โครงการสร้างพื้นฐาน ๑) แหล่งน้ำในการเกษตรและน้ำประปาสำหรับอุปโภค-บริโภคเกิดการชำรุด 

เสียหายในบางช่วงเวลา 

- 

แหล่งน้ำและนำ้ประปาในการอุปโภค-

บริโภค 

๒) 

ไฟฟ้าส่องสว่างทางและทีส่าธารณะยังไมส่ามารถดำเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า 

ทางและที่สาธารณะมีแสงสว่างเพยีงพอประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจรไปมาและป้องกันการเกิดอาชญากรรมได้ 

๓) ในหมู่บ้านระบบระบายน้ำยังไม่เพียงพอ เกิดการอุดตัน 

ส่งกลิ่นเหม็นก่อความรำคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ำ 

๔) ประชาชนต้องการเส้นทางในการสญัจรไปมาเพิ่มมากข้ึน 

ไม่สามารถดำเนินการได้เนื่องจากพื้นที่ยังไม่เป็นท่ีสาธารณะ 

จะดำเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม 

 

 

 

 

 

เส้นทางคมนาคมที่เป็นสาธารณะและประชาชนมีความต้องการให้ดำเนินการ 
 

ด้านงานส่งเสริมคณุภาพชีวิต 

 

 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่ โรคระบาด โรคตดิต่อ - ด้านสาธารณสุข 

๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีป่วยเป็นโรคเรื้อรังแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น เช่น เบาหวาน  ความดัน 

๓) ปริมาณขยะและน้ำเสียเพิ่มมากข้ึน  



๘๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ด้านสังคมและการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่ปลอดภัย - ที่อยู่อาศัย 

๕) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางรายมีที่อยู่อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

๖)ประชาชนบางครัวเรือนบรโิภค-บริโภคนำ้ที่ยังไมส่ะอาดและมีสิ่งเจือปน เช่น 

จากน้ำฝน น้ำท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-บรโิภค 

๑) การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง 

เด็กนักเรยีนไมไ่ดร้ับการศึกษาต่อในระดับทีสู่งกว่าขั้นพ้ืนฐาน 

และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน 

- สังคมในชุมชน 

 

๒) เด็กและผูสู้งอายุบางครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่ตามลำพัง และรับภาระในการดูแลเด็ก  

๓) ผู้พิการไมไ่ด้รับความช่วยเหลือในดำรงชีวิต  

๔) เยาวชนและวยัรุ่นตดิเกมส์ สิ่งลามก  บุหรี่ เหล้า สาเสพติด 

และท้องก่อนวัยอันสมควร     

 

- การพาณิชย  กรรม 

๑) ประชาชนไมม่ีการวางแผนในการดำเนินงาน 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการทำกิจการและประกอบอาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานท่ีจำหน่ายสินค้า 

 

๔) 

ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ำระยะทางในการขนส่งผลผลิตไกลจากแหล่งรับซื้อ  

 

๕) ค่าแรงต่ำค่าครองชีพสูงขาดแคลนการจ้างงาน  

๖) ครัวเรือนมีรายไดเ้ฉลีย่ต่อปี ต่ำกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท   จำนวน ๙ ครัวเรือน     



๘๓ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  

การพฒันาการผลิ

ตทางการเกษตรแ

ละพลงังานทดแท

น 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 

การพฒันาผ้าไหม

แพรวา 

ผลิตภณัฑ์OTOP  

และการท่องเที่ยว 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  

การพฒันาคนแล

ะสงัคมเพ่ือยกระ

ดบัสถาบนัครอบ

ครัว 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  

การบริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชา

ติและสิ่งแวดล้อม

อย่างมีประสิทธิภ

าพ 

 

 

 

 

 

 

ด้านเศรษฐกิจ 

 

ด้านการวางแผน 

การส่งเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

 
 
 
 
 ๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

 

 โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกมลาไสย พ.ศ. 2560-2563 

  

 

 

 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลกมลาไสย 

ยุทธศาสตร์

การพัฒนาข

องจังหวัดก

าฬสินธ์ุ 

แบบ ยท. ๐๑ 



๘๔ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

1 

การพฒันาคนแ

ละสงัคมที่มีคณุ

ภาพเพ่ือรองรับ

การก้าวเข้าสู่ปร

ะชาคมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

2 

การพฒันาการ

ผลิตทางการเก

ษตร 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

3  

การพฒันาผ้าไ

หมแพรวาและส่

งเสริมศิลปะ 

วฒันธรรม 

จารีตประเพณีแ

ละภมิูปัญญาท้

องถิ่น 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

4  

การพฒันาเศร

ษฐกิจและการท่

องเที่ยว 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

5 

การพฒันาโครง

สร้างพืน้ฐาน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

6 

การอนรัุกษ์ทรัพ

ยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  

การเสริมสร้าง 

การเพิ่มประสิทธภิ

าพการบรหิารจัดก

ารพัฒนาแบบบูร

ณาการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 

การพัฒนาระบบส

าธารณูปโภค 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 

การเพิ่มขีดความส

ามารถในการแข่ง

ขันด้านการเกษตร 

เกษตรอุตสาหกรร

ม และ 

การปศุสัตว ์

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  

การเสริมสร้างราก

ฐานทางเศรษฐกิจ

และสังคมไปสู่เมือ

งน่าอยู่และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 

การพฒันาและเพ่ิ

มขีดความสามาร

ถด้านการท่องเที่

ยว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 ๓.๔ แผนผังยุทธศาสตร์ (Straegic map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์

และแนวทา

งการพัฒนา

ขององค์กร

ปกครองส่ว

นท้องถิ่นใน

เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์

การพัฒนาข

ององค์การ

บริหารส่วน

ต าบลกมลา

ไสย  

วิสัยทัศน์ 
“องค์การบริหารส่วนต าบลกมลาไสย จะเป็นเมืองน่าอยู่ 

ด้วยการบริหารจดัการท่ีดี ร่วมมอืจากทกุภาคส่วน ข้าวหอมมะลิเล่ืองชื่อ 

หนองเรือสวนสาธารณะเย็นใจ” 

พันธกิจ 

เป้าประสงค์ 

5. 

ปรับปรุงสว

นสาธารณ

ะหนองเรือ 

1.เพิ่มประสิทธิภ

าพ 

ศกัยภาพของคน 

องค์กรและการบ

ริหารจดัการแบบ

บรูณาการ 

2. 

พฒันาระบบสา

ธารณปูโภคให้ไ

ด้มาตรฐานแล

ะเพียงพอกบัค

วามต้องการ 

3. 

พฒันาการเก

ษตร 

อตุสาหกรรม

และการปศสุั

ตว์ 

4. 

พฒันาเมื

องน่าอยู ่

ความมัง่คัง่องค์กรและการบริหารจดั

การแบบบรูณาการ 
ความมัน่คงแบบบรูณาการ 

แบบ ยท. ๐๒ 



๘๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 

 

 ๓.๕ รายละเอียดยุทธศาสตร์ 
ความเชื่อม
โยงกับยุทธ
ศาสตร์จังห

วัด 

ยุทธศาส
ตร์ 

อปท.ใน
เขตจังห

วัด 

ยุทธศา
สตร์ 
อปท. 

เป้าประ
สงค ์

ตัวชี้วัดผลผลิต/
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย 
 

ความก้าว
หน้าของเป้

าหมาย 

กลยุทธ์ 
 

ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน
ที่รับผิดชอ

บ 

หน่วยสนับ
สนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

ยท.๔ 
 
 
 
 

ยท.๔ 
 
 
 
 

ยท.๑,๒,๓ 
 
 

ยท.๗ 
 
 
 
 

ยท.๕ 
 
 
 
 
ยท.๒,๓ 

ยท.๑ 
 
 
 
 

ยท.๒ 
 
 
 
 
ยท.๓ 

ปป.๑ 
 
 
 
 
ปป. ๒ 
 
 
 
 
ปป.๓ 

ผลการประเมิน 
LPA  
 
 
 
ระบบไฟฟ้าประ
ปาครอบคลุมพ้ื
นที ่
 
 
พัฒนาผลผลิตก
ารเกษตรและก
ลุ่มอาชีพเพ่ิมขึ้น 
 
 

๘๐ 
% 
 
 
 
๘๐ 
% 
 
 
 
๒ 
% 
 

๘๒ 
% 
 
 
 
๘๕ 
% 
 
 
 
๔ 
% 
 

๘๔ 
% 
 
 
 
๙๐ 
% 
 
 
 
๖ 
% 
 

๘๖ 
% 
 
 
 
๙๕ 
% 
 
 
 
๘ 
% 
 

ร้อยละคะ
แนนเฉลี่ย
ทั้งสี่ด้านเ
พ่ิมข้ึน 
ความครอ
บคลุมพ้ืน
ที่ทุกหมู่บ้า
น 
 
พัฒนาแห
ล่งน้ำเพื่อเ
พ่ิมผลผลิต
การเกษตร
และพัฒนา
กลุ่มอาชีพ 

กลยุทธ์
ที่ ๑ 
 
 
 
กลยุทธ์
ที่ ๒ 
 
 
 
กลยุทธ์
ที่ ๓ 

การบริหารจัดการภ
ายในองค์ตามหลักธ
รรมาภิบาล 
 

 
พัฒนาระบบไฟฟ้า 

ประปาฯ 
 
 
 

พัฒนาแหล่งน้ำ 
กลุ่มอาชีพและผลิต

ภัณฑ์ในพ้ืนที่ 

อบต.กมลา
ไสย 
 
 
 
กองช่าง 
 
 
 
 
ส านกัปลดั 

อ.กมลาไส
ย 
 
 
 
อ.กมลาไส
ย 
อบจ.กส, 
กรมส่งเสริ
มฯ  
อ.กมลาไส
ย 
อบจ.กส, 
กรมส่งเสริ
มฯเกษตร

แบบ ยท. ๐๓ 



๑๙ 

 

 อำเภอฯ 
 
 
ความเชื่อม
โยงกับยุทธ
ศาสตร์จังห

วัด 

ยุทธศาส
ตร์ 

อปท.ใน
เขตจังห

วัด 

ยุทธศา
สตร์ 
อปท. 

เป้าประ
สงค ์

ตัวชี้วัดผลผลิต/
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย 
 

ความก้าว
หน้าของเป้

าหมาย 

กลยุทธ์ 
 

ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน
ที่รับผิดชอ

บ 

หน่วยสนับ
สนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

แบบ ยท. ๐๓ ๗๑ 



๒๐ 

 

ยท.๔,๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยท.๔ 
 
 
 
 
 
 

ยท.๑,๓,
๕,๖ 

 
 
 
 
 
 

ยท.๔ 
 
 
 
 
 

ยท.๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยท.๕ 
 
 
 
 
 

ปป.๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปป. ๕ 
 
 
 
 
 

ผลการประเมิน 
LPA  
 
 
 
 
 
 
 
พัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวได้ 
 
 
 
 

๘๐ 
% 
 
 
 
 
 
 
 
๘๐ 
% 
 
 
 
 

๘๒ 
% 
 
 
 
 
 
 
 
๘๕ 
% 
 
 
 
 

๘๔ 
% 
 
 
 
 
 
 
 
๙๐ 
% 
 
 
 
 

๘๖ 
% 
 
 
 
 
 
 
 
๙๕ 
% 
 
 
 
 

ร้อยละคะ
แนนเฉลี่ย
ทั้งสี่ด้านเ
พ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
การดำเนิน
โครงการที่
เกี่ยวข้องส
ำเร็จ 

กลยุทธ์
ที่ ๔ 
 
 
 
 
 
 
 
กลยุทธ์
ที่ ๕ 
 
 
 
 

พัฒนาโครงสร้างพ้ื
นฐาน,สังคม,วัฒนธ
รรม,การศึกษา,สาธ
าณสุข 
 

 
 
 

พัฒนาหนองเรือสา
ธารณะเป็นแหล่งท่

องเที่ยวได้ 

อบต.กมลา
ไสย 
(สป,คลัง,ช่
าง) 
 
 
 
 
 
 
อบต.กมลา
ไสย 

อ.กมลาไส
ย 
อบจ.กส, 
กรมส่งเสริ
มฯ  
อ.กมลาไส
ย 
อบจ.กส, 
กรมฯ 
อำเภอฯ, 
กรมส่งเสริ
มฯ  
อบจ.กส 

 

๗๒ 


