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ตามท่ีส านกังาน ป.ป.ช. ไดมี้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
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ตามท่ี ส านกังาน ป.ป.ช.ก าหนดซ่ึงในการ ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานตอ้งมีการประเมินความเส่ียงของการด าเนินงาน หรือการปฏิบติั หนา้ท่ี ท่ีอาจก่อใหเ้กิดการ
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 ค าน า 
 

เหตการณ์ความเส่ียงดา้นการทุจริตเกิดแลว้จะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ท่ี
คน้หาตน้ตอท่ี แทจ้ริงยากความเส่ียงจึงจ าเป็นตอ้งคิดล่วงหนา้เสมอการป้องกนัการทุจริตคือการแกไ้ขปัญหา
การทุจริตท่ีย ัง่ยนืซ่ึงเป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบของหวัหนา้ส่วนราชการและเป็นเจตจ านงของทุกองคก์ร   ท่ี
ตอ้งร่วมต่อตา้นการทุจริตทุกรูปแบบอนั เป็นสาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเคร่ืองมือการประเมินความ
เส่ียงการทุจรติมาใชใ้นองคก์รจะช่วยใหเ้ป็นหลกัประกนัใน ระดบัหน่ึงไดว้า่การด าเนินการขององคก์รจะไม่ 
มีการทุจริต หรือในกรณีที พบกบัการทุจริตท่ีไม่ คาดคิดโอกาส ท่ีจะประสบกบัปัญหานอ้ยกวา่องคก์รอ่ืน 
หรือ หากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที นอ้ยกวา่องคก์รท่ีไม่มีการน า เคร่ืองมือประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตมาใชเ้พราะไดมี้การเตรียมการ ป้องกนัล่วงหนา้ไวโ้ดยใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการ
ปฏิบติังานประจ าซ่ึงไม่ ใช่ การเพิ่มภาระงานแต่ อยา่งใด  

งานนิติการส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลกมลาไสยจึงไดด้ าเนินการประเมินตวามเส่ียง
การทุจริตขึ้น โดยหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะเป็นประโยชน์ใหก้บัหน่วยงานภาครัฐและผูส้นใจใน การสร้างความ
เขา้ใจในการประเมินความ เส่ียงดา้นการทุจริตเพื่อใหห้น่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ หรือแนวทางใน
การบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริตซ่ึง เป็นมาตรการป้องกนัการท จริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอ่ไป 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลกมลาไสย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



สารบัญ           หน้า 
    การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖    ๕ 
    กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต       ๖ 
    องคป์ระกอบท่ี ๕: กิจกรรมการก ากบัติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  ๗ 
    กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริตองคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดการทุจริต  
    ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต       ๘  

    ขั้นเตรียมการ: ประเมินความเส่ียงการทุจริต      ๙ 
    ประเมินความเส่ียงการทุจริตปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๖(คร้ังท่ี๑)    ๑๐ 
    ประเมินความเส่ียงการทุจริต  ประจ าปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๖(คร้ังท่ี๑)    ๑๑ 

    ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง      ๑๒ 
    ขั้นตอนท่ี๓เมทริกซ์ระดบัความเส่ียง(Risklevelmatrix)     ๑๓ 
    ตารางท่ี๓ SCORING ทะเบียนขอ้มูลท่ีตอ้งเฝ้าระวงั ๒ มิติ     ๑๔ 
    ตารางท่ี ๓.๑ ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกมลาไสย  ๑๕ 
    ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk - Control Matrix Assessment)  ๑๖ 
    ตารางท่ี๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง     ๑๗ 
    ขั้นตอนท่ี๕ แผนบริหารความเส่ียง       ๑๘ 
    ขั้นตอนท่ี ๖ การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเส่ียง     ๑๙ 
    ขั้นตอนท่ี๗ จดัท าระบบการบริหารความเส่ียง      ๒๑ 
    ขั้นตอนท่ี๘ การจดัท ารายงานการบริหารความเส่ียง      ๒๒ 
    ขั้นตอนท่ี๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง    ๒๓ 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจ าปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๖ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกมลาไสย 

๑. วตัถุประสงคก์ารประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการป้องกนัการท จริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการท าจริต ในองคก์รไดด้งันั้น การ
ประเมินความเส่ียงดา้นการท าจริตการออกแบบและการปฏิบติังานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะช่วยลดความเส่ียงดา้นการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยม 
ในการต่อตา้นการทุจริตใหแ้ก่บุคลากรขององคก์รถือเป็นการป้องกนัการเกิดการทุจริต ในองคก์ร ทั้งน้ีการ
น าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใชใ้นองคก์รจะช่วยใหเ้ป็นหลกัประกนัในระดบัหน่ึง วา่การด าเนินการ
ขององคก์รจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกบัการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะ ประสบกบัปัญหานอ้ย
กวา่องคก์รอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีนอ้ยกวา่องคก์ร ท่ีไม่มีการน าเคร่ืองมือ 
ประเมินความเส่ียงมาใชเ้พราะไดมี้การเตรียมการป้องกนัล่วงหนา้ไวโ้ดยใหเ้ป็นส่วน หน่ึงของกาปฏิบติังาน
ประจ า ซ่ึงไม่ใชก้ารเพิ่มภาระงานแต่อยา่งใด 
วตัถุประสงคห์ลกัของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อใหห้น่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจดัการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกนั 
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอ่ไป 
 

๒. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจดัการความเส่ียงเป็นการท างานในลกัษณะท่ีทุกภาระงานตอ้งประเมิน ความเส่ียงก่อนปฏิบติังาน
ทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโตค้วามเส่ียงไวก่้อนเร่ิมปฏิบติังานหลกัตาม ภาระงานปกติของ การเฝ้า
ระวงัความเส่ียงล่วงหนา้ จากทุกภาระงานร่วมกนัโดยเป็นส่วนหน่ึงของความ รับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้ 
และยอมรับจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (ผูน้ าส่งงานให)้ เป็นลกัษณะ Pre-Decision ส่วนการ ตรวจสอบภายในจะเป็น
ในลกัษณะก ากบัติดตามความเส่ียง Pre-decision VS Post- decisions เป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ 
Post-Decision 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
กรอบตามหลกัของการควบคุมภายในองคก์ร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เป็น มาตรฐาน ท่ีไดรั้บการยอม
รับมาตั้งแต่ เร่ิมออกประกาศใชเ้ม่ือปี ๑๙๔๒ โดยท่ีผา่นมา มีการออกแนวทางดา้นการควบคุมภายใน
เพิ่มเติมอีก ๓ คร้ัง ค อ คร้ังแรกเม่ือปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางดา้นการ ท ารายงานทางการเงิน 
InternalControloverFinancialReport-GuidanceforSmall PublicCompanies  คร้ังท่ี๒ เม่ือปี๒๐๐๙ เป็น
แนวทางดา้นการก ากบัติดตาม Guidanceon  MonitoringofInternal Control คร้ังท่ี ต ในปี ๒o๑๓ เป็น
แนวทางเพิ่มเติมดา้นการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : 
FrameworkandAppendices การปรับปรุงในปี๒๐๑๓ น้ียงัคงยดึกรอบแนวคิดเดิมของปี๑๙๔๒ ท่ี
ก าหนดใหมี้การควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอ่ืน ๆให้ชดัเจนขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเพิ่มเติมเร่ืองการ
สอดส่อง ในภาพรวมของ การก ากบัดูแลกิจการ ดงันั้น การควบคุมภายในจึงถือวา่ มีความส าคญัอยา่งยิง่ใน
การท่ีจะตอบสนองต่อความคาดหวงัของกิจการ ในการป้องกนัเฝ้าระวงัและตรวจสอบการทุจริตภายใน
กิจการ 
 

ส าหรับมาตรฐานCOSO๒๐๑๓ประกอบด้วย๕องค์ประกอบ๑๗หลกัการดังนี ้ 
องค์ประกอบที่๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม(ControlEnvironment)  
หลกัการท่ี๑ - องคก์รยดึหลกัความซ่ือตรงและจริยธรรม  
หลกัการท่ี๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต อการก ากบัดูแล หลกัการท่ี๓ -คณะกรรมการ
และฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชดัเจน  หลกัการท่ี๔ -องคก์รจูงใจรักษาไวแ้ละจูงใจพนกังาน   หลกัการ
ท่ี๕ -องคก์รผลกัดนัใหทุ้กต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ ๒:การประเมินความเส่ียง (RisK Assessment)  
หลกัการท่ี๖ –ก าหนดเป้าหมายชดัเจน    หลกัการท่ี๗ –ระบบและวิเคราะห์ความเส่ียงอยา่งครอบคลุม  
หลกัการท่ี๘ - พจิารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทจุริต  
หลกัการท่ี๙ -ระบบและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี ๓: กจิกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลกัการท่ี๑๐ -ควบคุมความเส่ียงใหอ้ยู่ในระดบัท่ียอมรับได ้ หลกัการท่ี ๑๑ – พฒันาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้
ในการควบคุม หลกัการท่ี๑๒ – ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏิบติัได ้
องค์ประกอบที่ ๔: สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
หลกัการท่ี๑๓ –องคก์รมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและมีคุณภาพ  
หลกัการท่ี๑๔ มีการส่ือสารขอ้มูลภายในองคก์รใหก้ารควบค มภายในด าเนินต่อไปได ้
 
 



หลกัการท่ี ๑๕ มีการส่ือสารกบัหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๕ : กจิกรรมการก ากบัติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลกัการท่ี๑๖ -ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลกัการท่ี๑๗ – ประเมินนและส่ือสารขอ้บกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลาเหมาะสม ทั้งน้ี 
องคป์ระกอบการควบคุมภายในแตล่ะองคป์ระกอบและหลกัการจะตอ้ง Present & Function (มีอยู ่จริงและ
น าไปปฏิบติัได ้)อีกทั้งท างานอยา่งสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กนั จึงจะท าใหก้ารควบคุม ภายในมีประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดงัน้ี  
๑. Corrective: แกไ้ขปัญหาท่ีเคยรับรู้วา่เกิดส่ิงที มีประวติัอยู ่แลว้ท าอยา่งไรจะไม่ใหเ้กิดขึ้นซ ้าอีก  

๒. Detective:  เฝ้าระวงัสอดส่องติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท าอยา่งไรจะตรวจพบตอ้งสอดส่องตั้งแต่แรกตั้ง
ขอ้บ่งช้ีบางเร่ืองท่ีน่าสงสัยท าการลดระดบัความเส่ียงนั้นหรือให้ขอ้มูลเบาะแสนั้น แก่ผูบ้ริหาร 

๓. Preventive: ป้องกนั หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียงตอ่การกระท าผิดในส่วนท่ีพฤติกรรมท่ี
เคยรับรู้วา่เคยเกิดมาก่อนคาดหมายไดว้า่มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ ้าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้วา่ท าไปมีความ
เส่ียงตอ่การ ทุจริตจะตอ้งหลีกเล่ียงดว้ยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องวา่งใหก้ารทุจริตเขา้มาไดอี้ก 
๔.Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกนัป้องปราม ล่วงหนา้ในเร่ือง
ประเด็นท่ีไม่คุน้เคยในส่วนท่ีเป็นปัจจยัความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหนา้ใน อนาคต
(Unknown Factor) 

๔.องค์ประกอบที่ท าให้เกดิการทุจริต  
องคป์ระกอบหรือปัจจยั ท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบดว้ย Pressure/Incentive หรือแรงกดดนัหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหวข่องระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากบัควบคุ 
มภายใน ขององคก์รมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนบัสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

๕. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต แบ่งประเภทความเส่ียงการทจุริต ออกเป็น ๓ ดา้น ดงัน้ี  
๕.๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาอนุมติั อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมี ภารกิจใหบ้ริการ 
ประชาชนอนุมติั หรืออนุญาต ตามพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
๕.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ท่ี  
๕.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ่้ายงบประมาณและการบริหาร จดัการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี ้ 

๑. การระบบความเส่ียง  
๒.การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง  

๓. เมทริกซ์ระดบัความเส่ียง  
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง  

๕. แผนบริหารความเส่ียง  

๖. การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเส่ียง  
๗. จดัท าระบบการบริหารความเส่ียง  

๘.การจดัท ารายงานการบริหารความเส่ียง  
๙. การรายงานแสการด าเนินงานในแผนการบริหารความเส่ียง 
 
 



ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต  
ก่อนท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตอ้งท าการคดัเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจในแต่ละ
ประเภทท่ีจะท าการประเมิน ซ่ึงคู่มือน้ีไดจ้ าแนกขอบเขตของการประเมินความเส่ียงการ ทุจริตไว ้๓ ดา้น 
ดงัน้ี ความเส่ียงการทจุริตท่ี เก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาอนุมติั อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมี ภารกิจใหบ้ริการ
ประชาชนอนุมติั หรืออนุญาต ตาม พระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเส่ียงการทุจริตในความ โปร่งใสของการใชอ้ านาจและ ต าแหน่งหนา้ท่ีและ
ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ่้ายงบประมาณและ การบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
เม่ือคดัเลือกไดแ้ลว้ ใหท้ าการคดัเลือกกระบวนงานของประเภทดา้นนั้นๆ โดยเฉพาะ การ ด าเนินงานท่ีอาจก่ 
อใหเ้กิดการทุจริต และจดัเตรียมขอ้มูล ขั้นตอนการ ปฏิบติังาน หรือแนวทาง หลกัเกณฑใ์นการปฏิบติังานท่ี 
เก่ียวขอ้ง จากนั้นจึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเส่ียงการทุจริต ตวัอยา่งในการประเมินความเส่ียง 
ในการพิจารณา อนุมติั อนุญาตการออก ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑.เลือกงานดา้นท่ีจะท าการประเมินความเส่ียง 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีท าการประเมินความเส่ียงการธุรกิจ 

๓. เตรียมขอ้มูลขั้นตอนแนวทางหรือเกณฑก์ารปฏิบติังานของกระบวนงานท่ีจะท าการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๑. งานดา้นการพิจารณาอนุมติัอนุญาตของทางราชการ 

๒. กระบวนงาน การขออนุญาตการก่อสร้างอาคาร ดดัแปลงอาคาร หรือร้ือถอน 

๓.รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑก์ารอนุญาตการก่อสร้างอาคาร 

ตัวอย่าง 



ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (คร้ังท่ี ๑)  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกมลาไสย  ข้ันตอนท่ี๑ การระบุความเส่ียง (RiSK Identification) 

ขั้นตอนท่ี ๑ น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑก์าร
ปฏิบติังานของกระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริตซ่ึงในขั้นตอนการปฏิบติังาน นั้นยอ่ม 
ประกอบไปดว้ยขั้นตอนยอ่ยใน การระบบความเส่ียงตามขั้น ตอนท่ี ๑ ใหท้ าการระบบความเส่ียงอธิบาย
รายละเอียดรูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมี ความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการ ประเมิน ตอ้งค า 
นึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเร่ืองท่ีจะท าการ ประเมินดว้ยเน่ืองจากใน กระบวนงานการ
ปฏิบติังานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต ่าแต่ อาจพบวา่มี ความเส่ียง ในเร่ืองนั้นๆใน
การด าเนินงานท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นขั้นตอนก็เป็นไดโ้ดยไม่ตอ้งค านึงวา่หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกนั หรือแกไ้ข
ความเส่ียงการทุจริตนั้นอยูแ่ลว้ น าขอ้มูลรายละเอียดดงักล่าวลงในประเภทของ ความเส่ียงซ่ึงเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทคนิคในการระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้วา่เคยเกิดมาก่อนคาดหมายไดว้า่มีโอกาสสูงท่ี
จะเกิดซ ้า หรือมีประวติัมีต านานอยูแ่ลว้ 

Unknown Factor ปัจจยัความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้ในอนาคต  
ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหนา้ ตีตนไปก่อนใชเ้สมอ) 

การระดมสมอง Work shop 
เทคนิคในการค้นหาความเส่ียงการ

ทุจริต 

RISK Identification 
การออกแบบ
สอบถาม 

ถกเถียง หยิบยก ประเด็นท่ีมี
โอกาสเกดิ 

การสัมภาษณ์ เปรียบเทียบวิธีปฏิบัติกบั
องค์กรอ่ืน 

RISK Identification 



การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (คร้ังท่ี ๑) ขององค์การบริหารส่วน 

ต าบลกมลาไสยแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน 
๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาอนุมติั อนุญาต  
๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ท่ี  
๓. ความเสียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ่้ายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
ตารางท่ี ๑ ตารางระบคุวามเส่ียง ( Know Factor และ unknown Factor ) ขององค์การบริหารส่วนต าบล
กมลาไสย 

 

ท่ี 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงทุจริต 

Know factor (เคย
เกดิขึน้แล้ว) 

Unknow factor (ยังไม่
เคยเกดิขึน้) 

๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาอนุมติั 
อนุญาต 
 - การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความคิดเห็นของ
การอนุมติั  
- อนุญาต ไมด่ าเนินการตามล าดบัค าขอ 

-  

๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้ า 
นาจและต าแหน่งหนา้ท่ี  
-ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมิน ความดีความชอบของการแต่งตั้ง โยกยา้ย 
การด าเนินการวินยั เป็นตน้ 

-  

๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่าย 
งบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
– เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเทจ็ เช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบา้น ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพกั 

-  

ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
เท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเส่ียงใหล้ะเอียด ชดัเจน มากท่ีสุด 
- ความเส่ียงท่ีเคยเกิดหรือคาดวา่ จะเกิดซ ้าสูงมีประวติัอยู่แลว้ใหใ้ส่ เคร่ืองหมายในช่อง Known Factor  
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวติัมาก่อนแต ่ มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ใหใ้ส่ 
เคร่ืองหมาย ในช่อง Unknown Factor  

– หน่วยงานสามารถปรับแบบไดโ้ดยไม่ ระบบวา่เป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได ้



ขั้นตอนที ่๒ การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง  
ขั้นตอนท่ี๒ ใหน้ าขอ้มูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของแต่ละโอกาส/
ความ เส่ียงการทุจริตออกตามรายสีไฟจราจรเขียว เหลืองส้ม แดง โดยระบบสถานะของความ เส่ียงในช่องสี
ไฟจราจรความหมาย ของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจรมีรายละเอียดดงัน้ี  
- สถานะสีเขียว :ความเส่ียงระดบัต ่า  
- สถานะสีเหลือง : ความเสียงระดบัปานกลางและสามารถใชค้วามรอบคอบระมดัระวงั ในระหวา่ง
ปฏิบติังาน ตามปกติควบคุมดูแลได ้ 
-สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดบัสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้ง หลายคน หลายหน่วยงานภายในองคก์ร 
มีหลาย ขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมขา้มหน่วยงาน ตามหนา้ท่ีปกติ  
- สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดบัสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคล ภายนอกคนท่ีไม่รู้จกัไม่ 
สามารถ ตรวจสอบไดช้ดัเจน ไม่สามารถก ากบัติดตามไดอ้ย่างใกลชิ้ดหรืออยา่ง สม ่าเสมอ  
ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง(แยกตามรายสีไฟจราจร) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกมลาไสย 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น

ของการอนุมติั อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล า 
ดบัค าขอ 

 - - - 

๒. ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล  
เช่น การประเมินความดีความชอบการ แตง่ 
ตั้ง โยกยา้ย การด าเนินการวินยั เป็นตน้ 

 - - - 

๓. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเทจ็เช่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบา้น ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ  
ค่าท่ีพกั 

 - - - 

 

ตารางท่ี ๒ น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  
จากตารางท่ี ๑ น ามาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต ตามไฟสีจราจร  
- สีเขียว หมายถึงความเส่ียงระดบัต ่า 
- สีเหลือง หมายถึงความเส่ียงระดบัปานกลาง  
- สีส้ม หมายถึงความเส่ียงระดบัสูง  
- สีแดง หมายถึงความเส่ียงระดบัสูงมาก 
 



ขั้นตอนที่๓ เมทริกซ์ระดับความเส่ียง (RisK levelmatrix) 
ขั้นตอนท่ี ๓ น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริตจากตารางท่ี ๒ มาท าการหาค่าความเส่ียง รวมซ่ึงไดจ้ากระดบั
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวงัคูณดว้ย ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑใ์นการใหค้่าดงัน้ี 
๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพจิารณา ดังนี ้ 
-ถา้เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลกัท่ีส าคญัของกระบวนงานนั้นๆแสดงวา่กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น 
MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวงัความเส่ียงการทุจริตท่ีตอ้งท าการป้องกนั ไม่ด าเนินการ ไม่ 
ไดค้่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู ่ในระดบั ๓ หรือ๒  

- ถา้เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวา่กิจกรรม
หรือขั้นตอน นั้น เป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นในการเฝ้าระวงัความเส่ียงการทุจริตค่าของ
SHOULD คอื ค่าท่ีอยู ่ในระดบั ๑ เท่านั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพจิารณา ดังนี ้กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบติังาน
นั้นเก่ียวขอ้งกบั ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากบัดูแล พนัธมิตร ภาคีเครือข่าย 
ค่าอยู ่ท่ี ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบติังานนั้นเก่ียวขอ้งกบั ผลกระทบทางการเงิน รายไดล้ดรายจ่ายเพิ่ม 
Financial คา่อยูท่ี่ ๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบติังานนั้นผลกระทบต่อผูใ้ชบ้ริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยูท่ี่ 
๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบติังานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบ
ดา้นการเรียนรู้ องคค์วามรู้ Learning & Growth ค่าอยู ่ท่ี ๑ หรือ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเส่ียง (RISK 

level matrix ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลกมลาไสย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๓ น าขอ้มูลท่ีมีสถานะความเส่ียงใน ช่องสีส้ม และสีแดงจากตารางท่ี ๒ มาหาค่าความเส่ียงรวม 
(ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั คูณ ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังขององค์การบริหารส่วนต าบลกมลาไสย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard ขององค์การบริหารส่วนต าบล
กมลาไสย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (RISK - Control Matrix Assessment)  
ขั้นตอนท่ี ๔ ใหน้ าค าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง)จากตารางท่ี ๓ มาท าการประเมิน การควบคุมการท ุ
จริตวา่ มีระดบัการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูใ่นระดบัใด เม่ือเทียบกบัคุณภาพการ จดัการ (คุณภาพการ
จดัการ สอดส่อง เฝ้าระวงัในงานปกติ ) โดยเกณฑค์ุณภาพการจดัการจะแบ่งเป็น ๓ ระดบั ดงัน้ี 
 ดี : จดัการไดท้นัทีทุกคร้ังท่ีเกิดความเส่ียง ไม่ กระทบถึงผูใ้ชบ้ริการ/ผูรั้บมอบผลงาน องคก์รไม่ มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่ มีรายจ่ายเพิ่ม  
พอใช ้:จดัการไดโ้ดยส่วนใหญ่ มีบางคร้ังยงัจดัการไม่ไดก้ระทบถึงผูใ้ชบ้ริการ/ผูรั้บมอบ ผลงานองคก์รแต ่
ยอมรับได ้มีความเขา้ใจ  
อ่อน : จดัการไม่ไดห้รือไดเ้พียงส่วนนอ้ยการจดัการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึงผูใ้ชบ้ริการ/ผูรั้บ
มอบ ผลงานและยอมรับไม่ได ้ไม่มีความเขา้ใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกมลาไสย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔ ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาท าการประเมินการควบคุม ความ
เส่ียง การทุจริต โดยการวิเคราะห์ จากคุณภาพการจดัการขององคก์รกบัความเส่ียง เร่ืองท่ีท าการประเมิน (ดี/
พอใช/้อ่อน) เพื่อประเมินวา่ความเส่ียงการทุจริต มีค่าความเส่ียงอย ูระดบัใดจะไดน้ าไปบริหารจดัการความ
เส่ียงตามความรุนแรงของ ความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเส่ียง  
ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง RISK - Control 
Matrix Assessment  

ในตารางท่ี๔ ท่ีอยูใ่นช่องค่าความเส่ียงอยู ่ในระดบั สูงค่อนขา้งสูงปานกลาง มาท าแผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริต ตามล าดบัความรุนแรง(กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเส่ียงใน ตารางท่ี๔
ไม่พบวา่ความเส่ียงอยูใ่นระดบั สูง ค่อนขา้งสูง ปานกลาง เลย แต่พบวา่ความเส่ียงการทุจริตอยูใ่นระดบั ต ่า 
หรือ ค่อนขา้งต ่า ใหท้ าการจดัท าแผนบริหาร ความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวงัความ เส่ียงการทุจริตหรือให้
หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการ ด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิด หรือมี
โอกาสเกิดความเส่ียงการท จริตน ามาประเมินความเส่ียงการทุจริต เพิ่มเติม ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๕ พจิารณาเหตุการณ์ความเส่ียง ท่ีมีค่าความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามล าดับความรุนแรง
มาจัดท าแผนบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 
 



ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง  
ขั้นตอนท่ี ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวงัเป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตใน กิจกรรมตามแผน
บริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดกัเพื่อเป็น การยนืยนัผลการ 
ป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหามีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใดโดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวงัความเส่ียงการ 
ทุจริตตอ่ไป ออกเป็น ๓ สีไดแ้ก สีเขียว สีเหลือง สีแดง  
ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลกมลาไสย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



ตารางท่ี ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางท่ี ๕ ว่าอยู่ ใน
สถานะ ความเส่ียงระดับใดเพ่ือพจิารณาท ากจิกรรมเพิม่เติมกรณีอยู่ ในข่ายท่ียังแก้ไข ไม่ได้ 
 
         สถานะสีเขียว : ไม่ เกิดกรณีท่ีอยู ่ในข่ายความเส่ียง ยงัไม่ตอ้งท ากิจกรรมเพิ่ม 
       สถานะสีเหลือง: เกิดกรณีท่ีอยูใ่นขา่ยความเส่ียง แต่แกไ้ขไดท้นัท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย / 
โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแ้ผนใชไ้ดผ้ลความเส่ียงการทุจริตลดลงระดบัความรุนแรง < ๓ 
        สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูใ่นข่ายยงัแกไ้ขไม่ได ้ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพิ่มขึ้นแผนใชไ้ม่ไดผ้ล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลงระดบัความ รุนแรง > ๓ 
 
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

เกนิกว่าการยอมรับ 

เกดิขึน้แล้วแต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกดิเฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง 



ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง  
ขั้นตอนท่ี ๗ น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวงัความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 5 ออกตาม สถานะ ๓ สถานะ ซ่ึง
ใน ขั้นตอนท่ี๗ สถานะความเส่ียงการทุจริตที อยูใ่นข่ายท่ียงัแกไ้ข ไม่ไดจ้ะตอ้ง มีกิจกรรม หรือ มาตรการ
อะไรเพิ่มเติมต่อไป โดย แยกสถานะเพื่อท าระบบริหารความเสียงออกเป็น ดงัน้ี  
๗.๑ เกินกวา่การยอมรับ (สถานะสีแดงRed)ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  

๗.๒ เกิดขึ้นแลว้แต่ยอมรับได ้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยงัไม่เกิดเฝ้าระวงัต่อเน่ือง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดท าระบบความเส่ียงขององค์การ บริหารส่วนต าบลกมลาไสย 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกนิกว่าการยอมรับ ควรมีกจิกรรมเพิม่เติม 
 
 
 
 
 

๗.๒ (สถานะสีเหลืองYellow) เกดิขึน้แล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกจิกรรมเพิม่เติม 

 
 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกดิให้เฝ้าระวงัต่อเน่ือง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง  
ขั้นตอนท่ี ๘ เป็นการจดัท ารายงานสรุปใหเ้ห็นในภาพรวม วา่มีผลจากการบริหารความ เส่ียงการทุจริตตาม
ขั้นตอน ท่ี ๗ มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยูใ่นระดบัใด (สี) สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียง
ระดบัต ่า สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดบัปานกลาง  สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดบัสูงมาก  เพือ่เป็น
เคร่ืองมือในการก ากบั ติดตาม ประเมินผล 
ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกมลาไสย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ ๙การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง  
ขั้นตอนท่ี ๙ เป็นการจดัท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตหรือ สถานะ
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
 ตารางท่ี ๘ ต่อผูบ้ริหารของหน่วยงาน ซ่ึงหว้งระยะเวลา ของการรายงานผลขึ้นอยูก่บัหน่วยงาน เช่นรายงาน
ทุกเดือน ทกุไตรมาสหรือทุก 5 เดือนซ่ึงแบบในการรายงานตาม ตารางท่ี ๔ สามารถปรับไดต้ามความ 
เหมาะสมของหน่วยงาน 
 

ตารางท่ี ๔ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต : การด าเนินการขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง องคก์าร
บริหารส่วนต าบลกมลาไสยจะรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงหรือ รายงาน ผลการด า 
เนินการเพื่อจดัการความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกมลาไสย ประจ า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (คร้ังท่ี ๑) ภายในเดือน เมษายน ๒๕๖๖ ใหผู้บ้งัคบับญัชา ตามล าดบัชั้น ได้
ทราบต่อไป 


